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1. KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZES APIMTIS IR METODAI

Tikslai:

Nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galinCius sudaryti prielaidy korupcijai pasireiksti
vieSyjy jstaigy valdymo ir veiklos srityse AnyksCiy ir Moléty rajony savivaldybése, jvertinti
savivaldybiy ir nacionalinio teisinio reglamentavimo nuostatas dél viesyjy istaigy valdymo ir veiklos,
bei pateikti pasitlymus, kurie galéty padéti mazinti ir valdyti nustatytas korupcijos rizikas, esant
butinumui pateikti sitilymus dél veiklos tobulinimo, korupcijos prevencijos programos ir (ar) jos

jgyvendinimo plano turinio.

UZdaviniai:

1. Nustatyti, ar teisés aktai pakankamai aiSkiai ir detaliai reglamentuoja veikla
analizuojamose veiklos srityse.

2. ISanalizuoti ir nustatyti antikorupciniu pozitriu ydingas procediras analizuojamose
veiklos srityse.

3. Pateikti pasitlymy, kurie galéty padéti mazinti ir valdyti nustatytas korupcijos rizikas.

Objektas:
Viesyjy jstaigy valdymas ir jy veikla. Vertinamas 2018-2020 m. laikotarpis.

Subjektai:

Anyksciy rajono savivaldybé, Moléty rajono savivaldybé, VS] Anykséiy turizmo ir verslo
informacijos centras, VS| ,,Sveikatos oaze¢“, VSI Anyks¢iy meny inkubatorius — meny studija, VSI
»Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis“, VS| Moléty turizmo ir verslo informacijos centras, VS§I
»Bendrystés centras®, VS] Universalus daugiafunkcis centras , Kaimynystés namai“, VS| ,,Arino
namai“.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teises akty ir dokumenty turinio analizé.

2. Interviu metodas (darbuotojams pateikti klausimai).

3. Viesai skelbiamos informacijos steb¢jimas ir analizavimas (Anyks¢iy ir Moléty rajony
savivaldybiy, vieSyjy jstaigy, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos ir kitose interneto svetainése,
Centriniame vieSyjy pirkimy portale, informacija Ziniasklaidoje ir pan.).

4. Valstybes registruose ir informacinése sistemose sukauptos informacijos analiz¢é.
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Atliekant korupcijos rizikos analize iSnagrinéta ir (ar) jvertinta:

1. ISvados dél korupcijos rizikos analizés 1 priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir

informacija.

2. Savivaldybiy ir kitose interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi su

analizuojamomis veiklos sritimis.

3. Rastu ir elektroniniu pastu gauta informacija apie darbo praktika analizuojamose veiklos

srityse.

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty ir

duomeny analize, vertinant:

1.

2
3
4
S.
6
7
8
9

Sociologiniy tyrimy duomenis (,,Lietuvos korupcijos zemélapis 2019%).

Galimybg vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose srityse.
Darbuotojy ir padaliniy atstumg nuo centrinio padalinio.

Darbuotojy savarankiskuma priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija.
Darbuotojy ir padaliniy priezitiros ir kontrolés lygi.

Reikalavimus laikytis jprastos darbo tvarkos.

Analizuojamose procediirose dalyvaujanciy istaigy darbuotojy rotacijos lygi.
Atliekamos veiklos ir sudaromy sandoriy dokumentavimo reikalavimus.

Teisés akty priémimo ir vertinimo sistemga.

10. Analizuojamos veiklos, dokumenty vieSumg ir prieinamumg visuomenei.

Jeigu prasomi pateikti dokumentai ar duomenys nepateikti, buvo laikoma, kad jy néra.



2. KORUPCIJOS RIZIKOS VIESUJU ISTAIGU VALDYMO IR VEIKLOS SRITYSE

Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio 1 dalyje savivaldybéms pavedama administruoti ir
uztikrinti vieSyjy paslaugy teikimg gyventojams, nustatyti $iy paslaugy teikimo biida, taisykles ir
rezima, steigti biudZetines ir vie$gsias jstaigas, savivaldybés jmones, akcines bendroves, jstatymy ir
kity teisés akty nustatyta tvarka parinkti vieSyjy paslaugy teikéjus ir jgyvendinti vieSyjy paslaugy
teikimo prieziiirg ir kontrole. Taigi, savivaldybés vieSyjy jstaigy paskirtis (veiklos tikslas) — viesyjy
paslaugy teikimas.

Siame kontekste paminétinos antikorupciniu poziiiriu svarbios Civilinio kodekso 6.161
straipsnio nuostatos, kurios numato, kad sudarant vieSgsias sutartis (teikiant vieSgsias paslaugas)
negalima kam nors suteikti privilegijy (iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus), o vieSyjy paslaugy
kainos bei kitos salygos turi biiti vienodos visiems tos pacios kategorijos vartotojams (iSskyrus
istatymy nustatytus atvejus, kai atskiry kategorijy vartotojams gali biti taikomos lengvatinés
salygos). Siekiant §iy tiksly, nepaprastai svarbu uZztikrinti ir skaidry, teiséta, visuomenei atskaitinga
vieSyjy istaigy valdyma ir jy veikla. VieSyjy istaigy valdymas taip pat turéty biiti grindziamas
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyme numatytais
visuomeninés naudos, efektyvumo, racionalumo ir vieSosios teisés principais.

VieSyjy jstaigy veikla reglamentuoja VieSyjy jstaigy jstatymas, Vyriausybés 2007 m. rugs¢jo
26 d. nutarimas Nr. 1025 ,,Dél Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
vieSosiose jstaigose®, Vietos savivaldos jstatymas bei Siuos teises aktus jgyvendinantys savivaldybiy
teisés aktai.

Korupcijos prevencijos pozitiriu savivaldybiy viesSyjy jstaigy valdymo ir jy veiklos sritys
mazai nagrinétos’. Viesyjy jstaigy valdymo ir veiklos sritys priskirtinos prie sri¢iy, kuriose egzistuoja
didel¢ korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nes atitinka Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4
dalies 2, 3, 5 punktuose, 6 dalies 7 punkte nustatytus kriterijus: savivaldybés pagal kompetencija
vykdo vieSyjy istaigy prieziiirg ir kontrolg; néra iSsamiai reglamentuoti vieSyjy jstaigy valdymo
Klausimai; priimamiems sprendimams nereikia kity institucijy patvirtinimo; Valstybés kontrolé 2017

m. yra nusta¢iusi jvairiy trikumy valdant vie$asias jstaigas?.

! Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos isvadoje dél korupcijos rizikos analizés Svietimo ir mokslo
ministerijos veiklos srityse (https://www.stt.It/data/public/uploads/2020/01/kra_smm_vsi.docx) analizuotos asmens
tapimo nauju dalininku vieSosiose jstaigose, dalininko teisiy perdavimo kitiems asmenims procediiry organizavimo,
dalininky jna$y nustatymo ir perdavimo vie$ajai jstaigai procediiry organizavimo veiklos sritys bei Svietimo ir mokslo
ministerijos veikla jgyvendinant vieSyjy jstaigy dalininkés teises ir pareigas.

2 Pavyzdziui, savivaldybés, dalyvaudamos valdant viedgsias jstaigas ne visada turi konkredius ar i$skirtinius tikslus;
vieSyjy jstaigy dalininkiy (savininkiy) teises ir pareigas savivaldybiy institucijos jgyvendina formaliai; neuztikrinama,
kad savivaldybiy vieSosioms jstaigoms finansavimas i§ savivaldybiy biudzeto 1éSy bty skiriamas pagrjstai ir teisétai;
nepakankamas vieSyjy jstaigy veiklos vieSumas. 2017-04-25 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-10-9-11.


https://www.stt.lt/data/public/uploads/2020/01/kra_smm_vsi.docx
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Moléty rajono savivaldybé yra 6 vieSyjy jstaigy dalininké:

- V3] Moléty turizmo ir verslo informacijos centras (savininke);

- V3] Alantos technologijos ir verslo mokykla (1 i§ 3 dalininky);

- V3], .Bendrystés centras®™ (1 i§ 3 dalininky);

- V3] Universalus daugiafunkcis centras (toliau — UDC) ,,Kaimynystés namai‘ (1 i§ 7
dalininky);

- V3] ,,Arino namai“ (1 i§ 6 dalininky);

- VS| Euroregiono Ezery Krastas Direktorato Biuras (1 1§ 8 dalininky).

Anyksciy rajono savivaldybé yra 5 vieSyjy jstaigy dalininké:

- V3] Anyks¢iy turizmo ir verslo informacijos centras (savininké);

- V3] ,,Sveikatos oazé* (savininké);

- V3] Anyks¢iy meny inkubatorius — meny studija (savininke);

- V3], Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis* (1 i$ 4 dalininky);

- V3] Euroregiono Ezery Krastas Direktorato Biuras (1 i§ 8 dalininky).

Sioje analizéje detaliau nenagrinésime V3] Alantos technologijos ir verslo mokyklos
valdymo ir veiklos, nes tai labiau susije su Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos kompetencija, taip
pat VS] Euroregiono EZery Krastas Direktorato Biuras valdymo ir veiklos, kurig valdo 8 savivaldybés,
taciau Sioje iSvadoje pateikiami pasitilymai pagal poreikj gali biiti jgyvendinami ir jgyvendinant
dalininko teises VS] Alantos technologijos ir verslo mokykloje ir VSI Euroregiono EZery Krastas

Direktorato Biuras.

2.1. Anyksciy ir Moléty rajony savivaldybése nustatyta atvejy, kai vieSyjy jstaigy vadovai
skiriami be konkursy, jiems suteikta per didelé diskrecija vienasmeniSkai spresti tam tikrus vieSyjy
istaigy valdymo klausimus.

Anyks¢iy ir Moléty rajony savivaldybése ne visais atvejais nustatyta (siekta nustatyti) ir
igyvendinta vieSyjy istaigy visuotiniy dalininky susirinkimy kompetencija dél vadovy priémimo
konkurso biidu, dél vieSyjy istaigy valdymo struktiiros ir pareigybiy saraso tvirtinimo, dél darbuotojy
priémimo ] konkursines pareigybes, tod¢l nustatyta atvejy, kai vieSyjy istaigy vadovai skiriami be
konkursy, jiems suteikta per didelé¢ diskrecija vienasmeniSkai spresti tam tikrus vieSyjy jstaigy
valdymo klausimus.

VSI Moléty turizmo ir verslo informacijos centro, VS| ,Bendrystés centras®, VSI UDC
,»Kaimynystés namai®, VS| ,,Arino namai‘ jstatuose numatyta, kad visuotinio dalininky susirinkimo
kompetencija, taip pat jstaigos vadovo skyrimo ir atS8aukimo tvarka ir jo kompetencija nesiskiria nuo

nurodytyjy Viesyjy istaigy jstatyme.



AnykscCiy rajono savivaldybé informavo, kad savivaldybés taryba 2020 m. gruodzio 29 d.
sprendimu Nr. 1-T-349 patvirtino naujos redakcijos VS] Anyks¢iy meny inkubatoriaus — meny
studijos jstatus, kuriuose taip pat nustatyta, kad visuotinio dalininky susirinkimo kompetencija, taip
pat jstaigos vadovo skyrimo ir atSaukimo tvarka ir jo kompetencija nesiskiria nuo nurodytyjy Viesyjy
jstaigy jstatyme (naujos redakcijos jstaty 19 punktas).

Taciau vieSyjy jstaigy dalininkéms vieSojo sektoriaus institucijoms yra numatytas specialus
(papildomas) teisinis reguliavimas dél visuotinio dalininky susirinkimo kompetencijos.
Vadovaujantis Vyriausybés 2007 m. rugs¢jo 26 d. nutarimo Nr. 1025 ,,.D¢l Valstybés ir savivaldybiy
turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose* 2.5 punktu, dalininko teises ir pareigas
igyvendinanti institucija privalo siekti (o savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija —
uztikrinti), kad vieSosios jstaigos jstatuose visuotinio dalininky susirinkimo kompetencijai biity
priskirti Sie klausimai:

1. sprendimo dél vieSosios jstaigos tapimo kity juridiniy asmeny steigéja ar dalyve
priémimas;

2. sprendimo dé¢l naujy dalininky priémimo priémimas;

3. vieSosios jstaigos veiklos strategijos tvirtinimas;

4. vieSosios jstaigos valdymo struktiiros ir pareigybiy sgraso tvirtinimas;

5. konkurso vadovo pareigoms nuostaty tvirtinimas;

6. kity pareigy, i kurias darbuotojai priimami konkurso budu, saraso ir kvalifikaciniy
reikalavimy tvirtinimas;

7. konkurso kitoms pareigoms, ] kurias darbuotojai priimami konkurso buidu, nuostaty
tvirtinimas jstatymy nustatyta tvarka;

8. vieSosios jstaigos veiklos vertinimo kriterijy nustatymas.

Ivertinus Moléty rajono savivaldybés vieSyjy istaigy: VSI Moléty turizmo ir verslo

“4 V3] UDC »Kaimynystés namai®, V3| ,,Arino

informacijos centro®, V3] , Bendrystés centras
namai*® jstatus, Anyks&iy rajono savivaldybés V3] Anyks¢iy meny inkubatoriaus — meny studijos
jstatus’, VieSyjy jstaigy jstatymo 10 straipsnio (,,VieSosios jstaigos visuotinis dalininky
susirinkimas*) nuostatas, taikoma praktika, darytina iSvada kad minéty jstaigy visuotinio dalininky
susirinkimo kompetencijai priskirti tik naujy dalininky priémimo klausimai. Kiti Vyriausybés 2007
m. rugséjo 26 d. nutarimo Nr. 1025 ,, D¢l Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy

jgyvendinimo vieSosiose jstaigose® 2.5 punkte numatyti klausimai VS§] Moléty turizmo ir verslo

3 2016-06-23 Moléty rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. B1-143.

4 2016-11-24 Moléty rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. B1-223.
52016-06-23 Moléty rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. B1-136.
62017-03-30 Moléty rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. B1-44.
72020-12-29 Anyks€iy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-T-349.



informacijos centro, Vs] Anyks$¢iy meny inkubatoriaus — meny studijos visuotiniams dalininky
susirinkimams nepriskirti. Taip pat nepateikta informacija apie Moléty rajono savivaldybés iniciatyva
Stuos klausimus priskirti VS] ,,Bendrystés centras®, V§] UDC ,, Kaimynystés namai®, VS| ,,Arino
namai‘ visuotinio dalininky susirinkimo kompetencijai, tokiy iniciatyvy svarstymo rezultatus.

Anyksciy ir Moléty rajony savivaldybés nejgyvendino visy Vyriausybés nuostaty dél vieSyjy
jstaigy visuotinio dalininky susirinkimo kompetencijos, taip sudarydamos prielaidas korupcijos
rizikai neatspariy situacijy kilimui, pavyzdziui, vieSyjy jstaigy vadovai priimami be konkurso, viesyjy
Jstaigy vadovai vienasmeniskai sprendzia tam tikrus vieSyjy jstaigy valdymo klausimus:

- Savivaldybei nesiémus iniciatyvos nustatyti, kad vieSyjy jstaigy vadovai priimami
konkurso biidu pagal visuotinio dalininky susirinkimo patvirtintus nuostatus, VS UDC ,,Kaimynystés
namai®, V3] , Bendrystés centras®, vadovai priimti be konkurso®.

Moléty rajono savivaldybés administracijos direktorius 2016 m. liepos 5 d. dalyvavo V§]
UDC ,Kaimynystés namai“ visuotiniame dalininky susirinkime®, kurio vienas i§ klausimy buvo
vieSosios jstaigos direktoriaus skyrimas ir darbo uZmokes¢io jam nustatymas. Siuo klausimu
savivaldybés administracijos direktorius balsavo savo nuozitira, pasiiilé ir pritaré pasitlyto kandidato
skyrimui vieSosios jstaigos direktoriumi be konkurso procediiry'®. Pagal vie$ informacija, pasiiilytas
kandidatas buvo susijes su pareigas éjusio savivaldybés administracijos direktoriaus atstovaujama
politine partijall,

Moléty rajono savivaldybés administracijos direktorius 2017 m. sausio 6 d. dalyvavo Vs]
,Bendrystés centras* visuotiniame dalininky susirinkime'?, kurio vienas i§ klausimy buvo viesosios
jstaigos direktoriaus skyrimas ir darbo uzmokeséio jam nustatymas. Siuo klausimu Moléty rajono
savivaldybés administracijos atstovas pasitilé ir pritaré kandidato skyrimui vieSosios jstaigos
direktoriumi be konkurso procediiry’®. Pagal viesa informacija, §is asmuo buvo susijes su pareigas

¢jusio savivaldybés administracijos direktoriaus atstovaujama politine partija: tiek pareigas €j¢s

8 V&I ,,Arino namai“ vadovo pareigos $§iuo metu atliekamos savanorystés pagrindais.

% 2016-07-05 protokolas Nr. 1.

10 Vadovaujantis Vyriausybés 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimu Nr. 1025 ,Dél Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir
neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose®, savivaldybés, kaip vieSyjy istaigy dalininkés, privalo siekti, kad
jstaigos vadovas bty parenkamas konkurso btidu.

11 Pagal viesa informacijg, kandidatas j jstaigos vadovus buvo 2015 m. savivaldybiy taryby rinkimy, 2020 m. Seimo
rinkimy Balninky rinkimy apylinkés komisijos pirmininkas, deleguotas Tévynés sajungos - Lietuvos krikscioniy
demokraty partijos (kity 2016 — 2019 m. vykusiy rinkimy informacija nevieSinama):
https://www.vrk.It/statiniai/puslapiai/rinkimai/440_lt/Apygardos/Apygarda7787/KomisijaApylinkes240153.html
https://www.vrk.It/apygardu-rinkimu-komisijos-2020-
sei?srcUrl=/rinkimai/1104/rnk1424/apygKom/apylinkeKomNariai_rpgld-20942_rplld-658278_rkomld-79940.html
Taip pat, Tévynés sgjungos - Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partijos Moléty skyriaus 2017 — 2019 m. tarybos naré
http://www.ts-Ikd-moletai.lt/apie-mus/struktura/

12.2017-01-06 protokolas Nr. 1.

13 Vadovaujantis Vyriausybés 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimo Nr. 1025 ,Dél Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir
neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose® privalu siekti, kad vadovas biity parenkamas konkurso biidu.


https://www.vrk.lt/statiniai/puslapiai/rinkimai/440_lt/Apygardos/Apygarda7787/KomisijaApylinkes240153.html
https://www.vrk.lt/apygardu-rinkimu-komisijos-2020-sei?srcUrl=/rinkimai/1104/rnk1424/apygKom/apylinkeKomNariai_rpgId-20942_rplId-658278_rkomId-79940.html
https://www.vrk.lt/apygardu-rinkimu-komisijos-2020-sei?srcUrl=/rinkimai/1104/rnk1424/apygKom/apylinkeKomNariai_rpgId-20942_rplId-658278_rkomId-79940.html
http://www.ts-lkd-moletai.lt/apie-mus/struktura/
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savivaldybés administracijos direktorius, tiek ir j jstaigos vadovus pasitlytas kandidatas buvo
kolegialios politinés partijos institucijos (Moléty skyriaus 2017 — 2019 m. tarybos) nariai®.

Nekvestionuojant visuotiniuose dalininky susirinkimuose aptarty kandidaty kvalifikacijos,
patirties ir gebéjimy klausimy, vieSyjy jstaigy, kuriy dalininké yra savivaldybé, vadovy skyrimas be
konkurso, esant galimoms nepotizmo apraiskoms, yra korupcijos rizikos veiksnys, galintis lemti
neskaidriy, neobjektyviy sprendimy priémima.

Moléty rajono savivaldybé nurodé®®, kad Viesyjy ir privaéiy interesy derinimo jstatyme
nebuvo ir néra numatyta deklaruoti naryste politinése partijose. Nurodytas korupcijos rizikos
veiksnys (nesiekus nustatyti visuotinio dalininky susirinkimo kompetencijos, pagal kurig vieSyjy
istaigy vadovai biity priimami konkurso biidu pagal visuotinio dalininky susirinkimo patvirtinus
nuostatus) sudare salygas galimoms nepotizmo apraiSkoms ar jy regimybei, kg ir patvirtina pateikti
pavyzdziai. Priklausymas politinéms partijoms, dalyvavimas jy veikloje yra viena i§ demokratijos
formy, taciau neturi biiti sudaroma regimybé, kad istaigy vadovy priémimas vykdomas vadovaujantis
ju politinés priklausomybés kriterijais. Paprasc¢iausias biidas Siam korupcijos (nepotizmo) rizikos
veiksniui pasalinti — siekti, kad vadovy priémimas bty vykdomas konkurso biidu pagal visuotinio
dalininky susirinkimo patvirtintus nuostatus.

- Valdymo struktiiros ir pareigybiy sgrasai tvirtinami jstaigy vadovy sprendimais: VS| UDC
,Kaimynystés namai*!®, V3] , Bendrystés centras“l’, V§] Moléty turizmo ir verslo informacijos
centras®®.

- Kity pareigy, | kurias darbuotojai pritmami konkurso biidu, sgrasai arba nepatvirtinti, arba
patvirtinti jstaigy vadovy sprendimais: V§] Moléty turizmo ir verslo informacijos centro konkursiniy
pareigybiy saraSas patvirtintas jstaigos vadovo!®, V§] UDC ,Kaimynystés namai“ tik nurodé
konkursines pareigybes. VS| Anyks¢iy meny inkubatorius — meny studija nurodé, kad konkursiniy
pareigybiy sarasas atitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimo
Nr. 496 ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. lapkri¢io 28 d. nutarimo Nr. 1162 nuostatas.
Pazymétina, kad Vyriausybés patvirtintame Pareigybiy, dél kuriy rengiamas konkursas, sarase
(pavyzdziui 2.4 punkte) nurodomos funkcijos, kurios priskiriamos konkursinéms pareigybéms, taip
pat 2.5 punkte numatyta, kad konkursinémis pareigybémis gali biti ir kitos pareigos. Todél, siekiant
teisinio aiSkumo, vengiant galimo nevienareik§mio traktavimo organizuoti ar ne konkursa

atitinkamoms pareigos, VS| Anyks$¢iy meny inkubatoriaus — meny studijos jstatuose turéty bati

14 Prieiga per internetg: http://www.ts-lkd-moletai.lt/apie-mus/struktura/
152021-01-18 el. pastu pateiktos pastabos dél KRA i$vados projekto.

16 2019-12-20 Nr. V-22.

17.2020-09-01 jsakymas Nr. VD-7.

18 2019-12-30 jsakymas Nr. VK-22.

192019-12-30 jsakymas Nr. VK-24.


http://www.ts-lkd-moletai.lt/apie-mus/struktura/
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nustatyta visuotinio dalininky susirinkimo kompetencija tvirtinti kity pareigy, i kurias darbuotojai
priimami konkurso bitidu, sarasa ir kvalifikacinius reikalavimus.

Ivertinus Anyksciy rajono savivaldybés viesyjy istaigy: VSI Anyks$¢iy turizmo ir verslo
informacijos centro®, V3| ,,Sveikatos oazé*?!, V3] , Aukstaitijos siaurais gelezinkelis*?? jstatus,
Viesyjy jstaigy jstatymo 10 straipsnio (,,VieSosios jstaigos visuotinis dalininky susirinkimas*)
nuostatas, taikomg praktika, darytina iSvada, kad:

- Neigyvendintas VS]I Anyks¢iy turizmo ir verslo informacijos centro jstaty 26.7 punktas,
nes Anyksc¢iy rajono savivaldybés administracijos direktorius nepatvirtino kity pareigy, i kurias
darbuotojai priimami konkurso badu, saraso ir kvalifikaciniy reikalavimy;

- V3l ,,Sveikatos oazé* jstaty 17.16 punkte numatyta, kad jgyvendinant savivaldybés kaip
vieSosios jstaigos dalininko turtines ir neturtines teises, Anyksc¢iy rajono savivaldybés tarybos
sprendimas priimamas dél kity pareigy, 1 kurias darbuotojai priimami konkurso budu, saraso ir
kvalifikaciniy reikalavimy tvirtinimo, taciau pareigybiy, dél kuriy rengiamas konkursas, saraSas
patvirtintas jstaigos vadovo?®. Taip pat neaisku, kodél taikoma skirtinga praktika dél sprendimus
priimancio subjekto analogisky sprendimy atvejais, pavyzdziui, vienais atvejais kity pareigy, i kurias
darbuotojai priimami konkurso budu, sgraso ir kvalifikaciniy reikalavimy tvirtinimas pavestas
savivaldybés administracijos direktoriui (VS| Anyksc¢iy turizmo ir verslo informacijos centro jstaty
26.7 punktas), kitais — savivaldybés tarybai (V3] ,,Sveikatos oazé* jstaty 17.16 punktas);

- V3l ,,Sveikatos oazé™ jstatuose nenumatyta visuotinio dalininky susirinkimo (atitinkamos
savivaldybés institucijos) kompetencija del konkurso vadovo pareigoms nuostaty tvirtinimo;

- V3l ,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis“ jstatuose nenumatyta visuotinio dalininky
susirinkimo kompetencija tvirtinti konkurso vadovo pareigoms nuostatus, kity pareigy, 1 kurias
darbuotojai priimami konkurso biidu, saraSa ir kvalifikacinius reikalavimus, konkurso kitoms
pareigoms, | kurias darbuotojai priimami konkurso biidu, nuostatus.

Anyksciy, Moléty rajony savivaldybés nejgyvendino visy Vyriausybés nuostaty del vieSyjy
Istaigy visuotinio dalininky susirinkimo kompetencijos, tod¢l vieSyjy jstaigy jstatuose nenumatyti visi
visuotinio dalininky susirinkimo kompetencijai priskirti klausimai; atskirais atvejais nesilaikoma
nustatytos kompetencijos ar ji nejgyvendinama. Sitlytina spresti del vieSyjy istaigy istaty pakeitimy
ir papildymy, kurie buty taikomi toms teiséms ir pareigoms bei teisinéms situacijoms, kurios atsiranda

jiems jsigaliojus.

20 2017-11-30 Anyks¢iy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-TS-305.
21 2019-03-28 Anyks¢iy rajono savivaldybés tarybos sprendimas Nr. 1-TS-122.
22 2016-03-04 visuotinio dalininky susirinkimo sprendimas.

23 2019-12-10 jsakymas Nr. TO-48.



10

Atkreiptinas démesys, kad rengiant vieSyjy jstaigy dokumentus dazniausiai naudojamasi
pavyzdiniais dokumentais, patvirtintais fikio ministro 2013 m. gruodzio 20 d. jsakymu Nr. 4-1099%,
Siuo jsakymu patvirtintos pavyzdinés vieSosios jstaigos steigimo akto, steigimo sutarties ir jstaty
formos. Pavyzdiniuose jstatuose pateikiamos bendro pobiidzio formuluotés dé¢l visuotinio dalininky
susirinkimo kompetencijos, vadovo skyrimo, balsy paskirstymo dalininkams, naujy dalininky
priémimo, turtinio jnaso dydzio nustatymo, pavyzdziui:

- Nurodoma, kad visuotinio dalininky susirinkimo kompetencija, taip pat jstaigos vadovo
skyrimo ir atSaukimo tvarka ir jo kompetencija nesiskiria nuo nurodytyjy Viesyjy jstaigy jstatyme
(17 punktas). Pazymétina, kad vieSojo sektoriaus vieSyjy jstaigy visuotinio dalininky susirinkimo
kompetencija yra kiek platesné, nei numatyta VieSyjy jstaigy jstatyme®®. Ja reglamentuoja
Vyriausybés 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas Nr. 1025 ,,Dé¢l Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir
neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose”. VieSyjy jstaigy jstatyme numatyta®®, kad
vieSosios jstaigos visuotinis dalininky susirinkimas skiria ir atSaukia vieSosios jstaigos vadova,
nustato jo darbo sutarties salygas. Taciau vieSosioms jstaigoms, kuriy savininké yra savivaldybé (ar
kitos vieSojo sektoriaus institucijos) yra numatytos specialios nuostatos jstaigos vadovy priémimui —
jie turi biiti priimami konkurso biidu?’, o tais atvejais, kai savivaldybés yra viesyjy jstaigy dalininkés,
jos turi pareiga siekti, kad jstaigos vadovas biity skiriamas konkurso biidu?. Taciau pastebétina, kad
savivaldybés daznai nepakoreguoja (nesiekia pakoreguoti) pavyzdiniy jstaty specialiy teisés akty
nuostatomis, todél susidaro Sioje korupcijos rizikos analizés i§vadoje nurodomos ir kitos korupcijos
rizikai neatsparios situacijos.

- Nurodoma, kad visuotiniame dalininky susirinkime visi dalininkai turi po vieng balsg (21
punktas). Taciau vieSyjy jstaigy, kuriy savininké ar dalininké yra savivaldybé (ar kitos vieSojo
sektoriaus institucijos), jstatuose dalininko balsy skaicius turi buiti nustatytas (ar jj siekiama nustatyti)
pagal institucijos nustatytus principus dél balsavimo visuotiniame dalininky susirinkime (kiekvienas
dalininkas turi vieng balsa, dalininko balsy skai¢ius proporcingas jo jnaso dydziui ar kt.)?°.

- Nurodoma bendra asmens priémimo | jstaigos dalininkus tvarka (6, 7 punktai). Kaip jau
buvo minéta, vieSojo sektoriaus institucijy steigiamy vieSyjy istaigy tikslas yra vieSyjy paslaugy
teikimas, todé¢l tokiy vieSyjy istaigy dalininkams turéty biiti nustatyti specialiis reikalavimai, jy

priémimo tikslai.

24 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/ab94f6f0723011e3bd0ecaffd80c672a/asr

2 10str. 1d.

%10str.1d.4p.

27 Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. 496 , Dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo*.

28 Vyriausybés 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas Nr. 1025 ,,Dél Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy
igyvendinimo vieSosiose jstaigose®.

29 Vyriausybés 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas Nr. 1025 ,,Dél Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo vieSosiose jstaigose®.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ab94f6f0723011e3bd0ecaffd80c672a/asr
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- Nurodoma, kad pageidaujantis tapti dalininku asmuo pateikia jstaigos vadovui prasyma
juo tapti; asmens praSyme turi buti <...> nurodytas asmens numatomas jnasas j dalininky kapitalg, Sio
inaso dydis (kai numatomas jnaSas — pinigai) ar vert¢ (kai numatomas jnasas — materialusis ar
nematerialusis turtas) (eurais) ir jnaso perdavimo jstaigai terminas. Siekiant vieSojo sektoriaus viesyjy
jstaigy veiklos skaidrumo, savivaldybéms siiilytina spresti dél turtiniy jnasy nustatymg
reglamentuojanciy taisykliy nustatymo (nustatymo inicijavimo) vieSyjy istaigy jstatuose.

Taigi, pavyzdiniai vieSyjy jstaigy dokumentai néra pritaikyti vieSojo sektoriaus vieSosioms
jstaigoms. D¢l to susidaro situacijos, kad j jstatus nejtraukiamos specialios teisés akty nuostatos (kai
savivaldybés yra vieSosios jstaigos savininkés), ar neinicijuojamas specialiy nuostaty jtraukimas (kai
savivaldybés yra dalininkés). Pazymétina, kad tinkamas jstaty parengimas, bitiny nuostaty
jtraukimas yra steigéjy (dalininky) pareiga, taciau pavyzdiniy jstaty buvimas galéty panaikinti teisinio
reglamentavimo problemas, susiklos¢iusig ydingg darbo praktika.

Siame kontekste paminétinas pastebéjimas, susijes su teisés aktuose vartojamais viesyjy
staigy apibrézimais. Teisés aktai numato jvairius reikalavimus vieSosioms jstaigoms, kuriy dalininké
yra valstybe¢ ir (ar) savivaldybé, tac¢iau vieni reikalavimai taikomi tik toms jstaigoms, kuriy vienintelé
dalininkeé (savinink¢) yra valstybé ir (ar) savivaldybeé, kiti — kuriy viena i§ dalininkiy yra valstybé ir
(ar) savivaldybé, dar kiti — ir toms, kuriy steig¢ja yra valstyb¢ ir (ar) savivaldybe.

Pavyzdziui:

Pagal Korupcijos prevencijos jstatyma valstybés ar savivaldybés jstaiga taip pat yra viesoji
Istaiga, kurios vienas i§ steig€jy yra valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga (2 straipsnio 3
dalis). Todél, jei valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga néra vieSosios jstaigos steigéja, o jos
dalininku ar savininku tapo véliau, kyla klausimy, ar tokiai vieSajai jstaigai privalomi Korupcijos
prevencijos jstatymo reikalavimai.

Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas®
taikomas vieSosioms jstaigoms, finansuojamoms i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety bei valstybés
pinigy fondy ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka jgaliotoms
atlikti viesajj administravimg arba teikian¢ioms asmenims viesgsias ar administracines paslaugas ar
atliekancioms kitas vieSasias funkcijas, jskaitant bibliotekas, muziejus ir valstybés archyvus, taip pat
$iy subjekty asociacijoms ir regiony plétros taryboms (toliau — institucijos). Siuo atveju jstatymo
taikymas siejamas ne su vieSyjy jstaigy dalininkais, o su jy finansavimu ir vykdomomis funkcijomis.
Taciau pagal Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto
svetainéms ir mobiliosioms programoms apra$o®! nuostatas viesosioms jstaigoms, kuriy savininké

arba bent viena i§ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybe, taikomi Sio apraso 13.5.3 papunkcio

%0 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/TAR.FA13E28615F6/asr
31 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.3FB3953EFFDC/asr


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.FA13E28615F6/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.3FB3953EFFDC/asr
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reikalavimai (pareiga skelbti informacijg apie darbo uzmokestj). Tad pagal Teisés gauti informacija
1§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy istatyma viesosios jstaigos, atitinkanc¢ios nustatytus
finansavimo ir veiklos kriterijus, privalo skelbti jame numatyta informacija, o pagal Bendryjy
reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms
programoms aprasg — tik informacijg apie darbo uzmokestj ir tik tos, kuriy savininké arba bent viena
i§ dalininkiy yra valstyb¢ ar savivaldybe.

Pagal Pareigybiy, dél kuriy rengiamas konkursas, sgrasa®?, konkursas organizuojamas
siekiant parinkti darbuotojg j nurodytas pareigas <...> bei vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra
valstyb¢ ar savivaldybé. Taigi, Sie reikalavimai netaikomi vieSosioms jstaigoms, kuriose valstybé ir
(ar) savivaldybé yra viena i§ dalininky.

Pazymétina, kad valstybés politika vieSyjy istaigy klausimais formuoja Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija, kuriai pavesta rengti atitinkamy teisés akty projektus,
sisteminti ir analizuoti duomenis apie Salyje veikiancias viesgsias jstaigas, analizuoti vieSyjy jstaigy
valdymo praktika ir rengti pasitilymus dél Sios praktikos gerinimo, teikti Vyriausybei pasitilymus dél
valstybés ir (ar) savivaldybiy dalyvavimo vieSosiose jstaigose salygy (gairiy) ir kt.*®

Sitilytina pavyzdinius vieSyjy jstaigy dokumentus adaptuoti vieSojo sektoriaus vieSosioms
istaigoms, siekiant i§vengti Siame skirsnyje paminéty korupcijos riziky, spresti dél vieSojo sektoriaus
vieSyjy jstaigy teisiniy apibrézimy suvienodinimo inicijavimo.

Pasitilymai Anyks$¢iu rajono savivaldybei:

- patikslinti VS] Anyk$¢iy meny inkubatoriaus — meny studijos istatus jgyvendinant
Vyriausybés 2007 m. rugs¢jo 26 d. nutarimo Nr. 1025 ,,Dél Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir
neturtiniy teisiy jgyvendinimo viesosiose jstaigose” 2.5 punkto nuostatas;

- ateityje uztikrinti V§] Anyks$¢iy turizmo ir verslo informacijos centro jstaty 26.7 punkto
ir VSI ,,Sveikatos oaze* jstaty 17.16 punkto dél konkursiniy pareigybiy saraSo ir kvalifikaciniy
reikalavimy jgyvendinima, VS] ,,Sveikatos oazé* jstatuose numatyti visuotinio dalininky susirinkimo
(atitinkamos savivaldybés institucijos) kompetencija dél konkurso vadovo pareigoms nuostaty
tvirtinimo.

- inicijuoti V3] ,,Aukstaitijos siaurais geleZinkelis“ jstaty patikslinimg, juose numatant
visuotinio dalininky susirinkimo kompetencija tvirtinti konkurso vadovo pareigoms nuostatus, kity
pareigy, 1 kurias darbuotojai priimami konkurso budu, sgrasg ir kvalifikacinius reikalavimus,
konkurso kitoms pareigoms, j kurias darbuotojai priimami konkurso biidu, nuostatus.

Pasitilvmas Molétu rajono savivaldybei:

32 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/76731a705b4711e79198ffdb108a3753/asr
33 Prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.126110/GViJDzLWIs


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/76731a705b4711e79198ffdb108a3753/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.126110/GViJDzLWIs

13

- patikslinti VS] Moléty turizmo ir verslo informacijos centro jstatus, teisés akty nustatyta
tvarka inicijuoti VSI ,,Bendrystés centras®, VS] UDC ,,Kaimynystés namai®, VS| ,,Arino namai* jstaty
patikslinimg jgyvendinant Vyriausybés 2007 m. rugsé€jo 26 d. nutarimo Nr. 1025 ,,Dél Valstybeés ir
savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose* 2.5 punkto nuostatas.

Pasiulymai Vidaus reikalu ministerijai:

- svarstyti dél pavyzdiniy vieSojo sektoriaus institucijy steigiamy vieSyjy jstaigy
dokumenty patvirtinimo, atsizvelgiant | specialiy teisés akty reikalavimus;

- sistemiskai jvertinti vieSojo sektoriaus vieSyjy jstaigy veiklos reguliavimo teisines
nuostatas ir spresti dél vieSojo sektoriaus vieSyjy jstaigy teisiniy apibrézimy suvienodinimo

inicijavimo.

2.2. Turimy balsy skaic¢ius visuotiniame vieSosios jstaigos dalininky susirinkime
Anyk$¢iy ir Moléty rajony savivaldybése neatitinka proporcingo dalininky prisidéjimo prie vieSyjy
jstaigy veiklos.

Dalininky prisidéjimas prie vieSosios jstaigos veiklos vykdymo uztikrinimo paprastai
igyvendinamas turtinio jnaSo perdavimu, jstaigos veiklai reikalingo turto perdavimu, kitos finansinés
paramos suteikimu.

Moléty rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. rugséjo 30 d. jsakymu
Nr. B6-802 patvirtinty Atstovavimo Moléty rajono savivaldybei vieSosiose istaigose taisykliy 6
punkte numatyta, kad administracijos direktorius privalo siekti (o jgyvendindamas vie$osios jstaigos,
kurios visuotiniame dalininky susirinkime turi pakankamai jstatams pakeisti bitiny balsy —
uztikrinti), kad vieSosios jstaigos, kurios dalininkas yra Savivaldybe, bei naujai steigiamose jstaigose,
kuriy dalininkas bus savivaldybé, jstatuose biity nustatyta, jog vienas dalininkas visuotiniame
dalininky susirinkime turi balsy skaiciy, proporcingg jo jnaso dydziui, jeigu tai padidina savivaldybés
balsy dalj tos vieSosios jstaigos visuotiniame dalininky susirinkime. Be to, vieSosios jstaigos jstatuose
del balsavimo visuotiniame akcininky susirinkime principo nustatymo turi buti jvertinti atvejai, kai
vieSajai jstaigai perduotas Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis turtas panaudos pagrindais ir
kt. Sios nuostatos i§ esmés atitinka Vyriausybés 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimu Nr. 1025 patvirtinty
Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose taisykliy
nuostatas.

Taciau jvertinus darbo praktika Sioje srityje nustatyta, kad VS] ,,.Bendrystés centras®, VS]
UDC ,,Kaimynystés namai®, VS| ,,Arino namai‘ jstatuose numatytas standartinis balsy dalininkams
paskirstymo principas — vienas dalininkas turi vieng balsg, neatsizvelgiant | jstaigoms numatyta
perduoti ir perduotg turta panaudos pagrindais. Todé¢l savivaldybé, Zenkliausiai prisidéjusi prie

minéty jstaigy veiklos perduodama nekilnojamaj; ir kitg turtg, finansuodama jstaigy vykdomas
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programas, neturi daugumos balsy $iy jstaigy visuotiniuose dalininky susirinkimuose. D¢l to,
savivaldybei neturint sprendziamojo balso teisés gali buti priimami nenaudingi sprendimai,
neatitinkantys savivaldybés turto valdymo principy. Pagal pateikty informacija kity dalininky indélis

] minéty jstaigy veikla yra savanoriskos veiklos vykdymas, organizaciné pagalba, parama.

VieSoji Dalininko Balsy skaicius Indélis i vieSosios jstaigos veiklg
jstaiga jnasas visuotiniame dalininky
susirinkime
Tenkantis Tenkantis Savivaldybés Kity dalininky
savivaldybei kitiems
dalininkams

Vsl 1 Eur 1 1 Nekilnojamasis Organizaciné
,,Bendrystés turtas, kitas | pagalba.
centras‘ ilgalaikis

materialusis turtas,
finansuojamas

programy
vykdymas.
Vsl UuDC | 1 Eur 1 7 Nekilnojamasis Organizaciné
,,Kaimynystés turtas, kitas | pagalba,
namai“ ilgalaikis parama.

materialusis turtas,
finansuojamas

programy
vykdymas.
VSl  ,Arino | 1 Eur 1 6 Nekilnojamasis Savanoriska
namai“ turtas veikla.

Kadangi be savivaldybés indélio — nekilnojamojo ir kito turto jstaigy veikla i§ esmés biity
negalima, o vieSosios jstaigos kapitalg sudaro simboliniai 1 Eur dalininky jnasai®*, todél, Siais
atvejais, vieSyjy jstaigy jstatuose balsy visuotiniame dalininky susirinkime nustatymo principas turéty
biiti nustatytas atsizvelgiant ] vieSosioms jstaigoms perduota savivaldybei nuosavybés teise
priklausantj turta panaudos pagrindais.

Siekiant efektyvios vieSyjy jstaigy veiklos, racionalaus perduoto turto naudojimo, vieSosiose
Istaigose, kuriy veikla nebiity galima be savivaldybés ind¢lio, savivaldybeé turéty inicijuoti ir siekti
tokiy balsy nustatymo procediiry, kurios suteikty savivaldybei balsy dauguma visuotiniuose dalininky
susirinkimuose. Tokiais atvejais savivaldybés atstovy atsakomybé priimant sprendimus dél
balsavimo visuotiniuose dalininky susirinkimuose biity neabejotinai didesné — vienokie sprendimai
gali buti priilmami, kai balsas néra lemiantis ir kitokie (tikétina labiau pagrijsti, apsvarstyti) esant

sprendziamojo balso teisei.

3 UDC V3] ,,Kaimynystés namai“ 3 dalininky (priva¢iy asmeny) turtiniai jnasai yra atitinkamai 10, 100 ir 101 Eur.
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Atstovavimo Anyks¢iy rajono savivaldybei vieSosiose jstaigose taisykliy, patvirtinty
savivaldybés tarybos 2015 m. gruodzio 17 d. sprendimu Nr. 1-TS-353, 6 punktas nustato, kad
Institucija privalo siekti (o igyvendindama vieSosios jstaigos, kurios visuotiniame dalininky
susirinkime turi pakankamai jstatams pakeisti buitiny balsy — uZztikrinti), kad vieSosios jstaigos, kurios
dalininkas yra savivaldybé, bei naujai steigiamose jstaigose, kuriy dalininkas bus Savivaldybé,
istatuose buty nustatyta, jog vienas dalininkas visuotiniame dalininky susirinkime turi balsy skaiciy,
proporcingg jo inaso dydziui, jeigu tai padidina Savivaldybés balsy dalj tos vieSosios jstaigos
visuotiniame dalininky susirinkime. Be to, vieSosios jstaigos jstatuose dél balsavimo visuotiniame
akcininky susirinkime principo nustatymo turi biiti jvertinti atvejai, kai viesajai jstaigai perduotas
savivaldybei nuosavybés teise priklausantis turtas panaudos pagrindais ir kt.

V31 ,,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis“ jstaty 33 punkte nustatyta, kad vienas dalininkas
visuotiniame dalininky susirinkime turi 1 balsg. Anyk$¢iy rajono savivaldybés jnasas j VSI
»Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis* kapitalg yra 81 962,46 Eur, taip pat Anyksc¢iy rajono savivaldybe
jstaigai yra perdavusi turto panaudos pagrindais, Susisiekimo ministerijos turtinis jnasas — 303 460
Eur, 0 2020 m. dalininkais priimty PanevéZio rajono® ir Panevézio miesto®® savivaldybiy — po 5 000
Eur. Kadangi 2020 m. j vieSosios jstaigos dalininkus buvo priimti 2 nauji dalininkai, o balsy
visuotiniame dalininky susirinkime nustatymo principas numatytas dar 2016 m. patvirtintuose
jstatuose, sitilytina inicijuoti jstaigos dalininky diskusijg dél balsy perskirstymao.

Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, kad vieSyjy jstaigy jstatuose numatytas balsy
visuotiniame akcininky susirinkime paskirstymas ne visai atitinka Anyks§¢iy ir Moléty rajony
savivaldybiy instituciniuose teisés aktuose numatytus principus. Sitlytina siekti, kad balsy
visuotiniame akcininky susirinkime paskirstymas buty pagrjstas nustatytais principais, realiu
savivaldybés indéliu | vieSosios jstaigos veiklg. Egzistuojanti praktika gali lemti neskaidrius,
neracionalius sprendimus dél vieSyjy istaigy veiklos.

Pasiiilymas Moléty rajono savivaldybei: inicijuoti VS ,,Bendrystés centras®, VS] UDC

,»Kaimynystés namai“, VS| ,,Arino namai* jstaty pakeitimg dél suteikiamy balsy visuotiniuose
dalininky susirinkimuose atsizvelgiant j vieSosioms jstaigoms perduotg turta®’.

Pasiiilymas Anyksc¢iyu rajono savivaldybei: inicijuoti VS| , AuksStaitijos siaurasis

gelezinkelis* dalininky diskusijg dél balsy perskirstymo.

% Priimta 2020-06-10.

% Priimta 2020-07-02.

37 Pavyzdziui, nustatant, kad tais atvejais, kai savivaldybé suteikia vie$ajai jstaigai (pagrindinei veiklai vykdyti) patalpas
panaudos biidu, savivaldybei suteikiama daugiau kaip pusé visy balsy, kita balsy dalis paskirstoma proporcingai dalininko
inasy dydziui ar po lygiai kiekvienam dalininkui ir pan.
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2.3. Anyks$éiy ir Moléty rajony savivaldybés nepakankamai naudoja galimas viesyjy
istaigy veiklos kontrolés priemones.

Ivairiy kontrolés procediiry nustatymas ir taikymas yra efektyvi korupcijos riziky
pasireiSkimo prevencija. Vertinant savivaldybiy veikla vieSyjy jstaigy valdymo srityje, pazymétina
aukscCiausiojo lygmens kontrolés procediry vykdymo svarba pagal vieSosios jstaigos dalininko
(savininko) kompetencija: iSankstiné visuotinio dalininky susirinkimo (savininko) sprendimy
kontrolé¢ ir paskesnioji vieSyjy istaigy veiklos kontrolé.

Isankstiné visuotinio dalininky susirinkimo (savininko) sprendimy kontrolé. Viesyjy jstaigy
jstatymo 9 straipsnio 7 dalyje numatyta galimybé vieSosios jstaigos jstatuose numatyti kolegialius
vieSosios jstaigos valdymo organus, taip pat kitus kolegialius organus. Kolegialiy vieSosios jstaigos
organy nariy skai¢ius, kompetencija, §iy organy nariy rinkimo ir atSaukimo turi biiti tvarka nustatoma
vieSosios jstaigos jstatuose. Kolegialiy valdymo organy paskirtis — svarstyti ir teikti sitilymus
visuotiniam dalininky susirinkimui dél priimamy sprendimy visuotinio dalininky susirinkimo
kompetencijai priskirtais klausimais (ar jy dalies): teikiamy paslaugy kainy ir tarify nustatymo,
finansiniy ir veiklos ataskaity tvirtinimo, veiklos strategijos tvirtinimo, valdymo struktiiros
tvirtinimo, vidaus kontrolés nustatymo ir kitais; priimti Kitus sprendimus pagal vieSosios jstaigos
jstatuose numatyta kompetencijg. Pazymétina kity institucijy geroji praktika, kai vie$osiose jstaigose
sudaromos kolegialios valdymo institucijos — valdybos®. Sektinas pavyzdys, kai viesyjy jstaigy

valdybos sudaromos vadovaujantis nepriklausomumo ir kompetencijy kriterijais®

. Kolegialiy
vieSosios jstaigos valdymo institucijy sudarymas mazina galimas korupcijos rizikas dalininkams
priimant sprendimus.

VieSyjy jstaigy jstatymas, Vyriausybés 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas Nr. 1025 ,,Dél
Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose®, vie$ojo
sektoriaus vieSyjy jstaigy visuotiniams dalininky susirinkimams paveda priimti sprendimus jvairiais
vieSyjy istaigy veiklos klausimais. Pasitilymus dél sprendimy priémimo teikia vieSyjy jstaigy
vadovai, kurie kartais gali turéti asmeninio suinteresuotumo dél priimamy sprendimy, pavyzdziui, jei
veiklos vertinimo Kriterijus, taikomas jstaigos vadovo ménesinés algos kintamosios dalies dydzio
nustatymui, yra jstaigos personalo darbo uZmokes¢io augimas, tokiu atveju galimas vadovo

suinteresuotumas teikiant pasitilymus dél nustatyty paslaugy kainy ar tarify didinimo. Kolegialios

institucijos paskirtis bty nesaliskas ir objektyvus visuotiniam dalininkui teikiamy sprendimy

3 Prieiga internete:

https://www .klaipedatransport.It/It/imones-istatai-11
https://klaipedossventes.lt/wp-content/uploads/2017/12/KLAIPEDOS-SVENTES-ISTATU-REDAKCIJA. pdf
https://www klaipedaid.lt/file/repository/Klaipeda_ID _istatai.pdf
https://www.alytusinfo.lt/data/ckfinder/files/Istatai_2015%20redakcija.pdf

% Prieiga internete:

http://lvpa.lt/upload/files/LVPA%20istatai%20ir%20struktura/2018%2007%2005%20L VPA%20istatai_Nr_%204-
422 .pdf


https://www.klaipedatransport.lt/lt/imones-istatai-11
https://klaipedossventes.lt/wp-content/uploads/2017/12/KLAIPEDOS-SVENTES-ISTATU-REDAKCIJA.pdf
https://www.klaipedaid.lt/file/repository/Klaipeda_ID_istatai.pdf
https://www.alytusinfo.lt/data/ckfinder/files/Istatai_2015%20redakcija.pdf
http://lvpa.lt/upload/files/LVPA%20istatai%20ir%20struktura/2018%2007%2005%20LVPA%20istatai_Nr_%204-422.pdf
http://lvpa.lt/upload/files/LVPA%20istatai%20ir%20struktura/2018%2007%2005%20LVPA%20istatai_Nr_%204-422.pdf
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projekty jvertinimas bei nuomonés dalininkams pateikimas. Esant nedideléms vieSosioms jstaigoms,
svarstytinas vienos valdybos (tos pacios sudéties valdyby) sudarymo kelios vieSosioms jstaigoms
modelis. Tokiu atveju sprendimai taip pat biity priimami vertinant bendras tendencijas, laikantis ir
formuojant vieninga praktika.

AnyksCiy rajono savivaldybés taryba, kaip vienintelé¢ vieSyjy jstaigy ,,Sveikatos oazé®,
AnyksCiy turizmo ir verslo informacijos centro, Anyks¢iy meny inkubatoriaus — meny studijos
dalininké, priima sprendimus dél jstaigos vadovy veiklos vertinimo kriterijy. Vieni i$ nustatyty
kriterijy susije su naujy paslaugy diegimu. Tac¢iau pastebima skirtinga praktika priimant sprendimus
dél vieSyjy jstaigy veiklos, pavyzdziui, vienais atvejais nustatoma, kad naujos paslaugos pajamos turi
virSyti paslaugos diegimo i$laidas: ,,per praéjusius metus jdiegta ne maziau kaip 1 (viena) nauja
paslauga, leidzianti jstaigai papildomai gauti pajamy, virSijanéiy paslaugos diegimo islaidas
(nemazinant teikiamy paslaugy skai¢iaus)“‘°, kitais atvejais nustatomas konkretus gaunamy pajamy
ir i8laidy santykis: ,,idiegta ne maziau kaip 1 (viena) nauja paslauga (nemazinant teikiamy paslaugy
skaiCiaus), kuria gaunamos pajamos virSija iSlaidas ne maziau kaip 3000 Eur (trys tukstanciai

«4l

eury)“*, ,,idiegta ne maziau kaip 1 (viena) nauja paslauga (nemazinant teikiamy paslaugy skaiciaus),

kuria gaunamos pajamos virsija islaidas ne maziau kaip 10 000 Eur (deSimt tiikstanéiy eury)“4.
Suprantama, kad yra skirtingas viesyjy istaigy veiklos, jy teikiamy paslaugy pobudis, ir tai gali turéti
itakos nustatant skirtingus vertinimo kriterijus, taciau pateikti pavyzdziai indikuoja situacijas, kai
esant nepakankamai iSankstinei visuotinio dalininky susirinkimo (savininko) sprendimy kontrolei,
gali bti priilmami nepagristai skirtingi sprendimai pagal pateiktus vieSyjy istaigy vadovy sitlymus.

Iki 2020 m. gruodzio 29 d. galiojusiuose Anyksc¢iy rajono savivaldybés vieSosios jstaigos
Meny inkubatoriaus — meny studijos jstatuose buvo numatyta kolegiali institucijos valdymo
institucija — taryba, kuri:

- svarsto ir rekomenduoja visuotiniam dalininky susirinkimui tvirtinti jstaigos samatas;

- svarsto ir teikia visuotiniam dalininky susirinkimui i§vadas ir pasitilymus dél jstaigos
veiklos plany ir ataskaity;

- svarsto ir teikia visuotiniam dalininky susirinkimui i§vadas ir pasitilymus dél jstaigos
finansinés atskaitomybeés.

Taciau taryba nebuvo sudaryta, jstatuose jai numatyta iSankstinés kontrolés veikla nebuvo
atliekama. Pazymétina ir tai, kad VS§] AnyksCiy meny inkubatoriaus — meny studijos tarybos
sudarymo tvarka neatitiko visuotinai priimty kolegialiy valdymo institucijy sudarymo principy. Pagal

jstaigos jstaty 34 — 36 punktus, visuotinis dalininky susirinkimas pagal jstaigos vadovo pasitilyma

40 Anyk&¢iy rajono savivaldybés tarybos 2020 m. balandzio 30 d. sprendimas Nr. 1-TS-108.
41 Anyks¢iy rajono savivaldybés tarybos 2020 m. geguzés 28 d. sprendimas Nr. 1-TS-136.
42 Anykséiy rajono savivaldybés tarybos 2020 m. geguzés 28 d. sprendimas Nr. 1-TS-137.
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turéjo i8rinkti 3 institucijas, kurios deleguos savo atstovus j tarybg. Ta¢iau nebuvo numatytas isrinkty
institucijy deleguoty atstovy tvirtinimas visuotiniame dalininky susirikime. Visuotinai priimti
kolegialaus atstovavimo principai yra paremti kolegialios institucijos nariy kompetencija,
nepriklausomumu, reputacija. Taip pat, vieSy ir skaidriy atranky principais. Todél tokios jstaty
nuostatos buvo ydingos, nes dalininky kompetencija yra nustatyti reikalavimus kolegialiy institucijy
nariams, viesas ir skaidrias atranky procediiras ir priimti sprendimg dél kolegialios institucijos
personalinés sudéties.

Nuo 2020 m. gruodzio 29 d. galiojanc¢iuose VS| Anyksciy meny inkubatoriaus — meny
studijos jstatuose taryba nebenumatyta.

Paskesnioji viesyjy jstaigy veiklos kontrolé. Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 27
straipsnio 1 dalies 1 punktu savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, priziirédama, ar teisétai,
efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir patikéjimo
iStekliai, atlieka iSorés finansinj ir veiklos audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés
administravimo subjektuose ir savivaldybés valdomose jmonése. Vietos savivaldos jstatymo 28
straipsnyje numatyta savivaldybés audito institucija — savivaldybés centralizuota vidaus audito
tarnyba. Pagal Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 2 straipsnio 2 dalj centralizuoto vidaus
audito tarnyba atlieka centralizuotg vie$ojo juridinio asmens ir visy jam pavaldziy ir (arba) atskaitingy
viesyjy juridiniy asmeny vidaus auditus.

Ivertinus Anyks$c¢iy ir Moléty rajony savivaldybiy pateikta informacijg, Moléty rajono
savivaldybés audito institucijos*® per pastaruosius 3 metus neatliko audity V] Moléty turizmo ir
verslo informacijos centre, VS| ,,Bendrystés centras®, VS UDC , Kaimynystés namai®, VS| ,,Arino
namai®. Anyks¢iy rajono savivaldybés audito institucijos** per pastaruosius 3 metus neatliko audity
V3l ,,Sveikatos oaze®, VSI Anyks¢iy meny inkubatoriuje — meny studijoje.

Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, kad nepakankama viesyjy jstaigy valdymo ir veiklos
kontrolé gali sudaryti isskirtines sglygas kai kurioms jstaigoms ir taip sudaryti korupcijos regimybe
priimat sprendimus dél vieSyjy jstaigy valdymo bei jy veiklos.

Pasiiilymai Anyks§¢iu ir Molétu rajonu savivaldvbéms:

- jvertinti kolegialiy institucijy sudarymo vieSosiose jstaigose poreikj;
- pavesti savivaldybiy kontrolés ir audito institucijoms jvertinti vieSyjy jstaigy audity

poreikj planuojant veikla.

4 Moléty rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, Moléty rajono savivaldybés administracijos Centralizuotas
vidaus audito skyrius.
4 Anyk3¢iy rajono savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, Anykséiy rajono savivaldybés administracijos Centralizuotas
vidaus audito skyrius.
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2.4. Anyksciy ir Moléty rajony savivaldybése nenustatyti jokie reikalavimai naujy
dalininky priémimui, naujy dalininky priémimo tikslai, todél, vadovaujantis vieSyjy jstaigy
jstatais, dalininku gali tapti bet kuris asmuo, o tai sudaro regimybe dél galimai neskaidriy jo
interesy vieSojoje jstaigoje.

Vadovaujantis Anyks$¢iy ir Moléty rajony savivaldybiy vieSuyju jstaigy®® jstatais,
pageidaujantis tapti dalininku asmuo vieSosios jstaigos vadovui pateikia praSymg, kuriame nurodo
savo kontakting informacija, pritaria vieSosios jstaigos veiklos tikslams ir nurodo numatoma jnasg i
dalininky kapitalg®®. Asmuo nauju dalininku priimamas Visuotinio dalininky susirinkimo
sprendimu®’,

VieSosios jstaigos dalininko statusas reglamentuojamas VieSyjy jstaigy jstatyme, dalininku
tapes asmuo jgyja nustatytas vieSosios jstaigos dalininko teises*®. Todél naujiems dalininkams,
atsizvelgiant | jiems Suteikiamas teises vieSosios jstaigos, teikiancios viesSgsias paslaugas, valdymo
srityje, turéty biiti nustatyti atitinkami reikalavimai, priémimo tikslai, jnaso j jstaigos kapitalg dydziai.

Naujy dalininky priémimas ] viesgsias jstaigas yra labai svarbus vieSyjy istaigy valdymo
klausimas, nes priémus naujus narius, esant nustatytam balsy skai¢iui (neatsizvelgiant j dalininky
turtiniy jnasy dydzius), mazéja esamy dalininky balsy skaiciaus reikSmé priimant sprendimus
visuotiniame dalininky susirinkime. Dél paminéty priezasCiy vieSyjy istaigy jstaty nuostatos dél naujy
dalininky priémimo yra nepakankamos siekiant skaidraus ir objektyvaus vieSyjy jstaigy valdymo.

Pavyzdziui, Moléty savivaldybés administracijos direktorius 2018 m. sausio 10 d.*°, 2018
m. kovo 1 d.>° dalyvavo V3] UDC , Kaimynystés namai“ visuotiniuose dalininky susirinkimuose,
kuriuose buvo svarstomas naujy dalininky priémimas. Siais klausimais savivaldybés administracijos

direktorius balsuodamas pritaré naujy dalininky priémimui. Todél buves Moléty rajono savivaldybés

4 I$skyrus V3] Alantos verslo ir technologijy mokykla ir V§] Euroregiono EZery Krastas Direktorato Biuras.

4 Moléty turizmo ir verslo informacijos centro jstatuose numatytas nauju dalininku pageidaujan¢io asmens minimalus
turtinis jnasas — 29 000 Eur.

47 Pavyzdziui, V§] Moléty turizmo ir verslo informacijos centro jstaty III skyrius; V3] ,,Arino namai* jstaty III skyrius,
V3] UDC ,,Kaimynystés namai* jstaty III skyrius, VS| ,,Bendrystés centras jstaty III skyrius, VS Anyksc¢iy turizmo ir
verslo informacijos centro jstaty IV skyrius, VS] Anyks¢iy meny inkubatoriaus — meny studijos jstaty III skyrius, VS]
»Sveikatos oaze™ jstaty III skyrius.

48 Dalyvauti ir balsuoti vieSosios jstaigos visuotiniuose dalininky susirinkimuose; susipaZinti su vieSosios jstaigos
dokumentais ir gauti vieSosios jstaigos turima informacija apie jos veikla; kreiptis | teismg su ieskiniu praSydamas
panaikinti vieSosios jstaigos visuotinio dalininky susirinkimo ir kity vieSosios jstaigos organy sprendimus, taip pat
pripazinti negaliojanciais valdymo organy sudarytus sandorius, jeigu jie prieStarauja imperatyviosioms jstatymy
normoms, vieSosios jstaigos jstatams arba protingumo ar saziningumo principams; kreiptis j teismg su ieSkiniu
praSydamas uzdrausti vieSosios jstaigos valdymo organams ateityje sudaryti sandorius, prieStaraujancius vieSosios
istaigos veiklos tikslams ar pazeidziancius vieSosios jstaigos valdymo organo kompetencija; kitas jstatymuose ir jstatuose
nustatytas neturtines teises.

492018-01-10 protokolas Nr. DS-1.

50 2018-03-01 protokolas Nr. DS-2.
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balsy reikSmingumas nuo 1 i§ 3, sumaz¢jo iki 1 i§ 7. Pazymétina, kad j VS] UDC ,,Kaimynystés
namai‘ dalininkus buvo priimtas fizinis asmuo: savivaldybés administracijos direktorius sitl¢ pritarti
Sio fizinio asmens priémimui | jstaigos dalininkus, tac¢iau pagal vieSa informacijg egzistavo galimos
nepotizmo rizikos, nes kandidatui j jstaigos dalininkus artimas asmuo kartu su pareigas éjusiu
savivaldybés administracijos direktoriumi 2015 m. dalyvavo rinkimuose ] Moléty rajono
savivaldybés taryba vienos politinés partijos sarase, buvo Sios politinés partijos skyriaus 2017 — 2019
m tarybos nariai®’. Nekvestionuojant visuotiniame dalininky susirinkime aptarty minéto fizinio
asmens ir kity priimty dalininky tinkamumo klausimy, reikalavimy naujiems dalininkams, jy
priémimo tiksly nenustatymas yra korupcijos rizikos veiksnys, sudarantis nepotizmo regimybg.

Nurodomi naujy dalininky priémimo motyvai (siekiai) gali biiti pilnai jgyvendinami kitomis
formomis.

Pavyzdziui, VS] UDC ,,Kaimynystés namai“ dalininku 2018 m. priimta UAB ,,Alantos

agroservisas‘®2

, vykdanti veiklg augalininkystés, gyvulininkystés srityse. Priémimo motyvai — veikla
vykdoma kaimyninéje senitinijoje, daugelis bendrovés darbuotojy yra nuolatiniai jstaigos
organizuojamy veikly dalyviai, bendrovéje dirba ir Balninky senitinijos gyventojai. 2018 m. jstaigos
dalininkais taip pat priimti VO ,Dapkiniskiy bendruomenés centras“, VO , Girsteitiskio
bendruomenés centas“ bei fizinis asmuo®®. Priémimo motyvai — atstovaujamy bendruomeniy nariy
poreikiy ir lukesCiy zinojimas, noras prisidéti prie jstaigos veiklos ir valdymo. VS| UDC
»Kaimynystés namai“ atstovai papildomai nurodé dalininky indé¢lj j vieSosios jstaigos veiklg —
teikiama parama, vykdoma informacijos sklaida vietos bendruomenéms, renginiy inicijavimas.

V3] ,,Arino namai* naujais dalininkais 2018 m. priimti 2 fiziniai asmenys®*. Naujy dalininky
priemimo motyvai nei asmeny praSymuose, nei visuotinio dalininky susirinkimo protokole
nedetalizuojami. V3] ,,Bendrystés centras® atstovai papildomai nurodé dalininky indélj j vieSosios
jstaigos veiklg — teikiama parama, savanoriska veikla.

Aptartas naujy dalininky priémimo teisinis reglamentavimas bei pateikti pavyzdziai rodo,
kad savivaldybése turéty biti reglamentuotas sprendimy priémimas dél naujy dalininky priémimo:
naujy dalininky priémimo tikslai, reikalavimai naujiems dalininkams, jnaSo ] jstaigos kapitalg
dydziai. Vien tik sutikimas su jstaigos veiklos tikslais ir simbolinio dalininko jnaso sumokéjimas
neturéty biti vieninteliai dalininko priémimo kriterijai. PaZymeétina, kad galutinius sprendimus del

naujy dalininky priémimo priima visuotiniai dalininky susirinkimai, taciau nesant nustatyty naujy

5T https://iwww.vrk.It/statiniai/puslapiai/rinkimai/440_It/Kandidatai/Kandidatas81765/Kandidato81765Anketa.html
http://www.ts-Ikd-moletai.lt/apie-mus/struktura/

52 2018-01-10 visuotinio dalininky susirinkimo protokolas Nr. DS-1.

53 2018-03-01 visuotinio dalininky susirinkimo protokolas Nr. DS-2.

5 2018-03-21 visuotinio dalininky susirinkimo protokolas Nr. 1.


https://www.vrk.lt/statiniai/puslapiai/rinkimai/440_lt/Kandidatai/Kandidatas81765/Kandidato81765Anketa.html
http://www.ts-lkd-moletai.lt/apie-mus/struktura/

21

dalininky priémimo tiksly, kriterijy, yra rizika dél galimai neskaidriy, neobjektyviy visuotiniy
dalininky susirinkimy sprendimy priémimo.

Atskiral pazymétina, kad minéti naujy dalininky priémimo tikslai — paramos teikimas
jstaigai, informacijos sklaida vietos bendruomenéms, renginiy inicijavimas, savanoriska veikla, gali
biti jgyvendinami ir neblinant vieSosios jstaigos dalininku, nes:

- Parama yra paramos teikéjy savanoriSkas ir neatlygintinas paramos dalyky teikimas
paramos gavéjams nustatytais tikslais ir biidais®. Tad uZ jstaigai suteikta paramg neturéty biti
suteikiamos dalininko teisés, nes taip i§ dalies yra paneigiamas paramos neatlygintinumo principas.

- VieSosios jstaigos gali ir turi visais jmanomais biidais skleisti informacijg apie savo
veikla, pateikti informacijg kitoms nevyriausybinéms organizacijoms, kad jos informuoty savo
narius.

- Savanoriska veikla — savanorio neatlyginamai atliekama visuomenei naudinga veikla,
kurios salygos nustatomos savanorio ir §ios veiklos organizatoriaus susitarimu. SavanoriSkos veiklos
atlikimg reglamentuoja SavanoriSskos veiklos jstatymas. Tad uz savanoriskos veiklos vykdyma
jstaigos naudai neturéty biti suteikiamos dalininko teisés, nes taip i§ dalies yra paneigiamas
savanoriskos veiklos neatlygintinumo principas.

Moléty rajono savivaldybés administracijos atstovai papildomai nurodé®, kad savivaldybé j
vieSyjy jstaigy valdyma sieké jtraukti ir kitus socialinius partnerius, dél vieSyjy istaigy steigimo
diskutavo su vietos bendruomenémis, Savivaldybés administracijoje, Savivaldybés tarybos
komitetuose. Savivaldybé, siekdama skatinti vietos bendruomeniy pilietiSkuma, iniciatyvuma ir
veiklumg kaip vietos ekonomings socialinés gerovés pagrinda, priémé sprendimg steigti vieSasias
Istaigas, kuriose dalininkais biity vietos bendruomenés, Savivaldybé, kiti dalininkai, kurie galéty
prisidéti prie vietos ir rajono bendruomenés poreikiy tenkinimo. Priémus tokius sprendimus,
Savivaldybé turéjo galimybe perduoti nenaudojamus pastatus, juos jveiklinti ir teikti vietos ir rajono
bendruomenei svarbias vieSasias ir kitas paslaugas. IS esmés sutiktina su Siais pastebéjimais, taciau,
kaip jau buvo minéta, naujy dalininky priémimui biitina nustatyti tikslus bei kriterijus, o apskritai
bendravimas ir bendradarbiavimas su vietos bendruomenémis, gyventojais ir kitais asmenimis gali
biiti vykdomas ir kitomis teisés aktuose numatytomis formomis.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina i§vada, kad nereglamentuoti naujy dalininky
priémimo tikslai, kriterijai, yra korupcijos rizikos veiksnys, nes vieniems asmenims sudaromos
18skirtinés salygos tapti vieSyjy jstaigy dalininkais, pavyzdziui, vienais atvejais paramos jstaigai
davéjai tampa dalininkais, kitais — ne, vienais atvejais savanoriska veikla vykdantys asmenys tampa

vieSosios jstaigos dalininkais, kitais — ne.

55 Labdaros ir paramos jstatymo 2 str. 2 d.
% El. pastu.
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Taip pat, atkreiptinas démesys ir  tai, kad savivaldybéms biitina jsivertinti, ar yra siekiamybé
turéti kuo daugiau vieSosios jstaigos dalininky, ar efektyvinti vieSojo sektoriaus vieSyjy jstaigy veikla
formuojant nepriklausomas kolegialias valdymo institucijas, plétojant paramos, savanorystés
institutus, didinant informacijos sklaidos galimybes.

Pasiiilymas Anyks¢iu _ir Molétu rajonu savivaldybéms: svarstyti dél tiksly ir kriterijy

naujiems dalininkams nustatymo, juos nustatyti ar inicijuoti jy nustatyma viesyjy jstaigy jstatuose.

2.5. Anyksciy ir Moléty rajony savivaldybése néra aiskiai apibréita turtiniy jnaSy j
vieSyjy jstaigy kapitalg nustatymo politika.

VieSosios jstaigos nuosavas kapitalas yra vienas i§ vieSosios jstaigos veiklos vykdymo
uztikrinimo Saltiniy. VieSyjy jstaigy jstatymo 13 straipsnio 1 dalis nustato, kad vieSosios jstaigos
nuosava kapitalg sudaro: dalininky kapitalas, pervirsis (pelnas) ar deficitas (nuostoliai) ir rezervai i$
pervirSio (pelno). VieSosios jstaigos dalininky kapitalas yra lygus dalininky jnasy vertei. VieSyjy
istaigy jstatymas ir kiti teisés aktai nereglamentuoja nei vieSosios jstaigos dalininky kapitalo dydziy,
nei dalininky jna$y veréiy ar jy apskai¢iavimo. Sie klausimai priskirtini vieSyjy jstaigy steigéjy,
dalininky kompetencijai.

Steigéjy turtiniai (ir neturtiniai) jsipareigojimai nustatomi vieSosios jstaigos steigimo
sutartyje®. Taciau pavyzdiniy vieSosios jstaigos jstaty®® 7.1 punkte nurodoma, kad pageidaujantis
tapti dalininku asmuo pateikia jstaigos vadovui pra§yma juo tapti, kuriame taip pat nurodo numatoma
jnasg j dalininky kapitala, $io jnaso dydj (kai numatomas jnaSas — pinigai) ar verte (kai numatomas
jnasas — materialusis ar nematerialusis turtas) (eurais) ir jnaso perdavimo jstaigai terminus.

Ivertinti pavyzdziai rodo, kad AnykSciy ir Moléty rajono savivaldybése néra vieningos
praktikos nustatant dalininko jnasy dydzius:

- VieSyjy jstaigy jstatuose nenumatomas jnaso dydis ar jo apskai¢iavimo tvarka priimant
naujus dalininkus.

- VS§I Moléty turizmo ir verslo informacijos centro jstatuose numatyta (9 punktas), kad
naujas dalininkas turi jnesti jnasg pinigais arba turtu ne mazesnés kaip 29 000 Eur vertés (esamos
savininkés Moléty rajono savivaldybés turtinio jnaso dydis yra 16 059,72 Eur).

- Anyks¢iy rajono savivaldybé pritaré naujy dalininky priémimui | VS| ,,Aukstaitijos

siaurasis gelezinkelis, Panevézio miesto™® ir rajono®® savivaldybés nusprendé perduoti viesajai

57 Ukio ministro 2013-12-20 jsakymas Nr. 4-1099 , Dél VieSosios jstaigos pavyzdiniy steigimo akto, steigimo sutarties
formy, pavyzdiniy jstaty ir jy pildymo rekomendacijy patvirtinimo*.

58 Ten pat.

% Prieiga per internetg: http://195.182.86.148/aktai/Default.aspx?1d=3&Docld=21047698&K lasld=9

60 Panevézio rajono savivaldybés tarybos 2020 m. balandZio 2 d. sprendimg Nr. T-77 , Dél pritarimo tarpti vieSosios
jstaigos ,,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis“ dalininke®.


http://195.182.86.148/aktai/Default.aspx?Id=3&DocId=21047698&KlasId=9
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jstaigai po 5000 Eur dalininko jnasus (esamy dalininky Susisiekimo ministerijos ir Anyksciy rajono
savivaldybés turtiniai jnasai yra atitinkamai 303 460 Eur ir 81 962,46 Eur).

- Moléty rajono savivaldybé pritaré¢ naujy dalininky priemimui j V§] UDC ,,Kaimynystés
namai“ 2018 m., 4 nauji dalininkai nusprendé perduoti viesajai jstaigai 1, 10, 100 ir 101 Eur vertés
turtinius jnasus (esamy 3 dalininky turtiniai jnasai yra po 1 Eur); VS] ,,Arino namai‘ 2018 m. priimti
dalininky turtiniai jnasai yra po 1 Eur).

Pateikti pavyzdziai rodo neiSsamy ir nepakankamg dalininko jnasy dydzio nustatymo
reglamentavimg Anyks$¢iy ir Moléty rajony savivaldybése. VieSyjy jstaigy jstatuose esant
neapibréztam turtiniy jnasy dydzio nustatymui, egzistuoja korupcijos rizikos regimybé priimant
naujus dalininkus.

Siektina, kad tiek ketinantiems tapti vieSosios jstaigos dalininkais asmenims, tiek ir
esamiems jstaigos dalininkams (priimant sprendimus dél naujy dalininky priémimo), biity Zinomos
aiskios turtiniy jnasy nustatymo taisyklés.

Pasiiilymas Anyks$¢iuy ir Moléty rajonu savivaldybéms: spresti dél turtiniy jnasy dydziy

nustatymg reglamentuojanciy taisykliy nustatymo (nustatymo inicijavimo) viesyjy istaigy istatuose.

2.6. Nacionaliniuose teisés aktuose neatskirtos atstovavimo savivaldybei vieSosiose
jstaigose ir atstovavimo tvarkos nustatymo funkcijos: pagal teisés aktus savivaldybei vieSosiose
jstaigose atstovauja administracijos direktorius, jam paciam pavesta pasitvirtinti ir atstovavimo
vieSosiose jstaigose taisykles

Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 8 dalies 7 punkte nustatyta, kad savivaldybes
administracijos direktorius koordinuoja ir kontroliuoja vieSasias paslaugas teikian¢iy subjekty darba,
jgyvendina juridinio asmens dalyvio turtines ir neturtines teises bei pareigas ir atlieka kitas pagal
Jstatymus ir savivaldybés tarybos sprendimus jam priskirtas savivaldybeés juridiniy asmeny valdymo
funkcijas. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 23
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad valstybés ir savivaldybiy, kaip valstybés jmoniy, savivaldybés
imoniy, akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy, vieSyjy istaigy ir kitos teisinés formos
juridiniy asmeny dalyvio, turtines ir neturtines teises ir pareigas igyvendina Vyriausybés jgaliotos
institucijos ir atitinkamai savivaldybiy vykdomosios institucijos Vyriausybés nustatyta tvarka.
Vadovaujantis Vyriausybés 2007 m. rugse¢jo 26 d. nutarimo Nr. 1025 ,,D¢l Valstybés ir savivaldybiy
turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose* 4 punktu, vieSosios istaigos dalininko
(savininko) teises ir pareigas jgyvendinanc¢ioms institucijoms pavesta, vadovaujantis §iuo nutarimu
patvirtintomis Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose

taisyklémis, patvirtinti atstovavimo vieSosiose jstaigose taisykles.



24

Aiskindama minétas nuostatas, Vyriausybés atstovy jstaiga (iki tol — Vyriausybés atstovai
apskrityse) laikosi pozicijos, jog tvirtinti atstovavimo vieSosiose istaigose taisykles turéty
savivaldybés administracijos direktorius, kadangi tai yra ne savivaldybés tarybos kompetencijos
klausimas®?.

Svarstytina tobulinti nacionalinio teisinio reguliavimo nuostatas, siekiant, kad savivaldybiy
atstovavimo viesosiose jstaigose taisykles tvirtinty savivaldybés taryba:

- Manytina, kad Vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 8 dalies 7 punkte, Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 23 straipsnio 1 dalyje nustatyti
ne atstovavimo taisykles tvirtinantys, o vieSosiose jstaigose atstovaujantys subjektai.

- Atstovavimo vieSosiose jstaigose esme sudaro vieSosios jstaigos dalininko neturtiniy
teisiy ir pareigy, kurias suteikia dalininko jnaSas j vieSosios jstaigos kapitala, jgyvendinimas.
Pazymétina, kad dalininko jnaSas, sumokétas i§ savivaldybés biudZeto 1éSy, yra savivaldybés
finansinis turtas®. Pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymo 8 straipsnio 1 dalies 1 punkta, savivaldybiy turta valdo, naudoja ir juo disponuoja
savivaldybiy tarybos pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma — jgyvendindamos turto
savininko funkcijas. Vietos savivaldos jstatymo 48 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio turto savininko funkcijas, susijusias su savivaldybei nuosavybés teise
priklausanciu turtu, remdamasi jstatymais jgyvendina savivaldybés taryba. To paties jstatymo 16
straipsnio 2 dalies 26 punkte numatyta iSimtin¢ savivaldybés tarybos kompetencija priimti
sprendimus dél disponavimo savivaldybei nuosavybés teise priklausanciu turtu, nustatyti Sio turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos taisykles.

Taigi, sistemiSkai aiSkinant Vietos savivaldos jstatymo, Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, nuostatas, darytina iSvada, kad savivaldybés
atstovavimo vieSosiose jstaigose taisykles turéty patvirtinti savivaldybés finansinio turto savininko
teises jgyvendinanti institucija — savivaldybés taryba, todél koreguotinas Vyriausybés 2007 m.
rugse¢jo 26 d. nutarimo Nr. 1025 , D¢l Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy
1gyvendinimo vieSosiose jstaigose 4 punktas.

Korupcijos prevencijos poziliriu pazymétina ir tai, kad reglamentuojant visuomeninius
santykius sitilytina vengti nustatyti tokias $iy santykiy reguliavimo taisykles, pagal kurias tam tikras
teises ir pareigas jgyvendinan¢iam subjektui buty suteikiama teisé pac¢iam nusistatyti savo veiklos

taisykles.

61 Aigkinamasis rastas ,,)Dél Moléty rajono savivaldybés tarybos 2019 m. liepos 25 d. sprendimo Nr. B1-171 ,Dél
atstovavimo Moléty rajono savivaldybei vieSosiose jstaigose taisykliy patvirtinimo* 1 punkto pripazinimo netekusiu
galios®.

82 Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 4 str. 4 d. 2 p.
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Sitilymas dél Vyriausybés 2007 m. rugs¢jo 26 d. nutarimo Nr. 1025 ,,Dél Valstybés ir
savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose* 4 punkto koregavimo
grindziamas ir siekiu suvienodinti skirtinga savivaldybiy praktika, pavyzdziui Atstovavimo Anyksciy
rajono savivaldybei vieSosiose jstaigose taisykles patvirtino savivaldybés taryba®®, Atstovavimo
Moléty rajono savivaldybei vieSosiose jstaigose taisykles — savivaldybés administracijos
direktorius®®. Pazymétina kity savivaldybiy praktika, kuomet atstovavimo vieSosiose jstaigose
taisykles tvirtina savivaldybiy tarybos: Anyksé¢iy rajono®, Utenos rajono®, Panevézio miesto®’ ir
kity.

Siuo metu skirtingos savivaldybés skirtingai reglamentuoja, koks savivaldybés valdymo
subjektas priima sprendimus vieSyjy jstaigy valdymo klausimais (kai savivaldybé yra vieSosios
istaigos savininké) ar suteikia atitinkamus suteikia jgaliojimus balsuoti visuotiniuose vieSyjy istaigy
dalininky susirinkimuose (kai savivaldybé yra vieSosios jstaigos dalininke). Atstovavimo Moléty
rajono savivaldybei vieSosiose jstaigose taisykliy 13 punkte numatyta, kad savivaldybés tarybos
sprendimas reikalingas tik vieSyjy jstaigy likvidavimo, likvidavimo atSaukimo, reorganizavimo ir
pertvarkymo klausimais, visais kitais klausimais savivaldybés administracijos direktorius sprendimus
priima (kai savivaldybés yra vieSosios jstaigos savininké) ar balsuoja visuotiniuose dalininky
susirinkimuose (kai savivaldybé yra vieSosios jstaigos dalininké) savo nuozitira®®. Pazymétina
Anyksc¢iy rajono savivaldybés praktika, kuomet savivaldybés tarybos sprendimas ar jgaliojimas
balsuoti priimamas ir kitais esminiais vieSyjy jstaigy valdymo klausimais, pavyzdziui dél vieSosios
jstaigos vadovo skyrimo, naujy dalininky priémimo ir pan.%® Nustatant sprendimus priimanéius ar
jgaliojimus suteikiancius sprendimus, taip pat reikty atsizvelgti ir j Vietos savivaldos jstatymo
nuostatas, pavyzdziui 20 straipsnio 2 dalies 17 punkta, 16 straipsnio 2 dalies 19 ir 37 punktus ir kt.

Todel svarstytina nacionaliniu lygmeniu reglamentuoti savivaldybiy vieSyjy istaigy valdymo

63 2015-12-17 sprendimas Nr. 1-TS-353.

64 2019-09-30 jsakymas Nr. B6-802.

652015-12-17 sprendimas Nr. 1-TS-353.

66 2008-08-08 sprendimas Nr. TS-190.

67.2018-05-31 sprendimas Nr. 1-166.

% Nors, pavyzdZiui, Moléty rajono savivaldybéje nevienareik§miskai taikoma darbo praktika priimat sprendimus dél V§]
Moléty turizmo ir verslo informacijos centro (savivaldybé yra vieSosios jstaigos savininké) vadovo darbo uzmokescio,
jstaigos finansiniy ir vadovo ataskaity tvirtinimo. Nors pagal Vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 17 punkta,
savivaldybés meras jgyvendina funkcijas, susijusias su vieSyjy jstaigy (kuriy savininké yra savivaldybé) vadovy darbo
santykiais, Darbo kodekso ir kity teisés akty nustatyta tvarka, ta¢iau 2020 m. V§] Moléty turizmo ir verslo informacijos
centro vadovo ménesinés algos pastoviosios dalies koeficientas nustatytas savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymu , o ménesinés algos kintamojo dalis — savivaldybés mero potvarkiu . Moléty rajono savivaldybés administracijos
direktorius patvirtino V§] Moléty turizmo ir verslo informacijos centro 2019 m. finansiniy ataskaity rinkinius ir 2019 m.
vadovo ataskaita, nors pagal Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 19 punkta vieSyjy jstaigy, kuriy savininké
yra savivaldybé, vadovy ataskaity tvirtinimas yra iSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija, pagal to paties straipsnio
3 dalies 4 punktg savivaldybés vieSyjy jstaigy (kuriy savininké yra savivaldybé) finansiniy ataskaity rinkiniy tvirtinimas
yra paprastoji savivaldybés tarybos kompetencija, taciau atitinkami jgaliojimai savivaldybés administracijos direktoriui
§iuo metu néra tiesiogiai suteikti.

8 PavyzdZiui, Anyk3§¢iy rajono savivaldybés tarybos 2015-12-17 sprendimas Nr. 1-TS-353.
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klausimus, dél kuriy sprendimus priima ar jgaliojimus suteikia savivaldybés administracijos

direktorius, ir klausimus dél kuriy sprendimus priima ar jgaliojimus suteikia savivaldybés taryba.

Pasiulymai Vidaus reikalu ministerijai:

- svarstyti dél Vyriausybés 2007 m. rugs¢jo 26 d. nutarimo Nr. 1025 ,,Dél Valstybés ir
savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose* 4 punkto pakeitimo,
siekiant jtvirtinti nuostata, kad atstovavimo savivaldybei vieSosiose istaigose taisykles tvirtina
savivaldybés taryba;

- svarstyti dél Vyriausybés 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimo Nr. 1025 ,,Dél Valstybés ir
savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose istaigose* papildymo, siekiant
nustatyti savivaldybiy taryby ir savivaldybiy administracijy direktoriy kompetencijg priimant

sprendimus viesSyjy jstaigy valdymo klausimais.

2.7. Nepakankamai vieSinama informacija apie vieSyjy jstaigy veiklq.

VieSumo trikumas laikytinas korupcijos rizikos veiksniu. VieSojo valdymo ir viesyjy
paslaugy teikimo aplinka privalo buti pagrista skaidrumu ir atskaitomybe, kurie jgyvendinami
vieSinant aktualig informacijg apie vieSyjy istaigy valdyma ir jy veikla.

Teisés gauti informacijg i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas nustato,
kad Sis jstatymas taikomas ir vieSosioms jstaigoms, finansuojamoms i§ valstybés ar savivaldybiy
biudzety bei valstybés pinigy fondy ir teikian¢ioms asmenims vie$gsias paslaugas ar atliekancioms
kitas vieSgsias funkcijas (2 straipsnio 1 dalis).

Visos vertintos vieSosios jstaigos yra visiSkai ar 1§ dalies finansuojamos 1§ savivaldybiy
biudzety, teikia vieSasias paslaugas ar atlieka kitas vieSgsias funkcijas.

Kokia informacija turi biiti skelbiama vieSyjy jstaigy interneto svetainése (jei vieSoji jstaiga
neturi savo interneto svetainés, reikiama informacija galéty biiti skelbiama savivaldybés interneto
svetaingje), nustato Teises gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas
ir Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir

mobiliosioms programoms aprasas’®

. Pazymétina ir vieSosios jstaigos visuotinio dalininky
susirinkimo pareiga nustatyti informacija, kuri pateikiama visuomenei apie vieSosios jstaigos veikla
(VieSyjy jstaigy jstatymo 10 straipsnio 1 dalies 7 punktas).

Ivertinus vieSyjy Anyks¢iy ir Moléty rajony savivaldybiy vieSyjy jstaigy interneto svetaines
nustatyti jvairts informacijos skelbimo trikumai pasalinti korupcijos rizikos analizés atlikimo metu.

Nepakankami vieSinamos informacijos pavyzdziai:

70 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.lt/portal/It/legal Act/TAR.3FB3953EFFDC/asr


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.3FB3953EFFDC/asr
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- V3] Anyks¢iy turizmo ir informacijos centras neskelbé informacijos apie naudojamus
tarnybinius automobilius, neskelbé aktualios informacijos apie vieSuosius pirkimus’®, buvo
skelbiamas ne vidutinis darbo uzmokestis pagal Vyriausybés nustatytus reikalavimus, o pateikiami
galimy darbo uzmokes¢io koeficienty intervalai’.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu VS] Anyks$¢iy turizmo ir informacijos centras
interneto svetainéje paskelbé informacija apie naudojamg tarnybinj automobilj’3, papildé viesyjy
pirkimy informacija’#, iki 2021 m. vasario 1 d. numaté atnaujinti informacija apie darbo uzmokestj.

- V3] ,Sveikatos oazé“ tinklapyje buvo skelbiami negaliojantys jstaigos jstatai,
neskelbiama informacija apie vieSuosius pirkimus (paskelbtas tik Mazos vertés pirkimy tvarkos
aprasas ir pirkimy vykdytojy deklaracijos), skelbiamas ne vidutinis darbo uzmokestis pagal
Vyriausybés nustatytus reikalavimus, o pateikiami galimo darbo uzmokescio intervalai.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu VS| ,,Sveikatos oazé™ interneto svetainéje
paskelbé aktualig jstaty redakcija’®, papildé viesyjy pirkimy informacija’®, patikslino informacija apie
darbo uzmokestj’.

- V3] Moléty turizmo ir verslo informacijos centras neskelbé informacijos apie darbo
uzmokestj.

Korupcijos rizikos analizes atlikimo V] Moléty turizmo ir verslo informacijos centras metu
paskelbé informacija apie darbo uzmokestj’®.

- VSl UDC ,,Kaimynystés namai“ neskelbé finansiniy ir veiklos ataskaity, informacijos
apie darbo uzmokestj’®.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo VS] UDC ,,Kaimynystés namai“ paskelbé finansines ir
veiklos ataskaitas, informacija apie darbo uzmokestj®.

- V3] ,,.Bendrystés centras® interneto svetainés neturi del 1ésy stokos, VSI ,,Arino namai*
dar nevykdo veiklos.

Pasiiilymas Molétu rajono savivaldybei: esant poreikiui suteikti galimybe VSI

,Bendrystés centras‘ ir VS| ,,Arino namai‘ informacijg apie savo veiklg skelbti savivaldybés interneto

svetain¢je tam sukurtose skiltyse.

"1 Prieiga per internetg: https://www.infoanyksciai.lt/viesieji-pirkimai-1/

"2 Prieiga per interneta: https://www.infoanyksciai.lt/darbo-uzmokestis/

73 Prieiga per internetg: https://www.infoanyksciai.lt/anyksciu-tvic-inventorius/

"4 Prieiga per internetg: https://www.infoanyksciai.lt/viesieji-pirkimai-1/

7S Prieiga per internetg: https://sveikatosoaze.|t/wp-content/uploads/2021/01/V%C5%A1%C4%AE-SVEIKATOS-
OAZ%C4%96-%C4%AFstatai.pdf

76 Prieiga per interneta: https://sveikatosoaze.lt/viesieji-pirkimai/

"7 Prieiga per interneta: https://sveikatosoaze.It/darbo-uzmokestis/

78 Prieiga per internetg: https://www.infomoletai.lt/informacija-apie-darbo-uzmokesti/

™ Prieiga per interneta; http://kaimynystesnamai.lt/

8 Prieiga per interneta: http://kaimynystesnamai.lt/veikla/finansines--biudzeto-ir-veiklos-ataskaitos-14/1t/
http://kaimynystesnamai.lt/veikla/darbo-uzmokestis-12/1t/


https://www.infoanyksciai.lt/viesieji-pirkimai-1/
https://www.infoanyksciai.lt/darbo-uzmokestis/
https://www.infoanyksciai.lt/anyksciu-tvic-inventorius/
https://www.infoanyksciai.lt/viesieji-pirkimai-1/
https://sveikatosoaze.lt/wp-content/uploads/2021/01/V%C5%A1%C4%AE-SVEIKATOS-OAZ%C4%96-%C4%AFstatai.pdf
https://sveikatosoaze.lt/wp-content/uploads/2021/01/V%C5%A1%C4%AE-SVEIKATOS-OAZ%C4%96-%C4%AFstatai.pdf
https://sveikatosoaze.lt/viesieji-pirkimai/
https://sveikatosoaze.lt/darbo-uzmokestis/
https://www.infomoletai.lt/informacija-apie-darbo-uzmokesti/
http://kaimynystesnamai.lt/
http://kaimynystesnamai.lt/veikla/finansines--biudzeto-ir-veiklos-ataskaitos-14/lt/
http://kaimynystesnamai.lt/veikla/darbo-uzmokestis-12/lt/
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2.8. Moléty rajono savivaldybés vieSosiose jstaigose nepakankamai valdomi interesy
konfliktai.

Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas nustato, kad valstybinéje tarnyboje dirbantys
asmenys yra vieSyjy jstaigy, kuriy bent vienas i§ steigéjy, dalininky yra valstybé ar savivaldybe
(savivaldybés), ir jy struktiiriniy padaliniy vadovai ir jy pavaduotojai (2 straipsnio 5 dalies 8 punktas).
Sio jstatymo nuostatos dél privadiy interesy deklaravimo ir §io jstatymo 11 ir 13 straipsniai taip pat
taikomi perkanciosios organizacijos ar perkanc¢iojo subjekto (toliau kartu — perkantysis subjektas)
vadovams, perkanciojo subjekto pirkimy komisijy nariams, perkanciojo subjekto vadovo paskirtiems
atlikti supaprastintus pirkimus asmenims, perkanc¢iojo subjekto atlieckamy pirkimy procediirose
dalyvaujantiems ekspertams, vieSojo pirkimo, pirkimo, atlickamo vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciojo subjekto, koncesijos iniciatoriams (toliau — pirkimo
iniciatorius) (4 straipsnio 3 dalies 8 punktas).

Pagrindinés $iy asmeny pareigos yra pareiga deklaruoti privacius interesus ir pareiga
nusiSalinti esant interesy konfliktui. Institucijy ir jstaigy vadovai arba jy jgalioti asmenys turi pareiga
kontroliuoti ir prizitréti kaip deklaruojantys asmenys laikosi §io jstatymo reikalavimy (22 straipsnio
1 dalies 2, 3 punktai).

Korupcijos rizikos viesyjy jstaigy valdymo ir veiklos srityse kyla dél interesy konflikty
neatskleidimo, nenusiSalinimo priimant sprendimus, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
laikymosi kontrolés nevykdymo.

Dél sprendimy priemimo visuotiniuose dalininky susirinkimuose.

Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas nustato, kad valstybinéje tarnyboje dirbantys
asmenys yra vieSyjy istaigy, kuriy bent vienas i§ steigéjy, dalininky yra valstybé ar savivaldybeé
(savivaldybés), ir jy struktiiriniy padaliniy vadovai ir jy pavaduotojai. Taigi, vieSyjy jstaigy vadovai
1 Sio jstatymo reguliavimo sritj patenka po sprendimo dél jy paskyrimo priémimo. Pagal minéto
jstatymo 11 straipsnj deklaruojan¢iam asmeniui draudziama dalyvauti rengiant, svarstant ar priimant
sprendimus arba kitaip juos paveikti ar bandyti paveikti, arba atlikti Kitas tarnybines pareigas, jeigu
atliekamos tarnybinés pareigos yra susijusios su jo privaciais interesais. Privatiis interesai —
deklaruojancio asmens (ar jam artimo asmens) suinteresuotumas asmenine turtine ar neturtine nauda,
deklaruojanc¢io asmens (ar jam artimo asmens) moraliné skola, moralinis jsipareigojimas ar kitas

panagaus pobiidzio interesas deklaruojan¢iam asmeniui atliekant tarnybines pareigas®.

81 1§ esmés analogiskos nuostatos galioja nuo 2016-01-01. Tuo metu j galiojusios Vie$yjy ir privaéiy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje jstatymo reguliavimo sritj pateko asmenys, dirbantys vieSosiose jstaigose ir asociacijose, kurios
gauna léSy i§ Lietuvos valstybés ar savivaldybiy biudzety ir fondy, ir turintys administravimo jgaliojimus.
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ISskirtina problematika dél vieSyjy jstaigy vadovy, kurie tuo pat metu yra viesyjy jstaigy
dalininkai ar jy atstovai. Taigi, vieSosios jstaigos vadovui draudziama priimti sprendimus, susijusius
su jo paties (ar jam artimo asmens) turtine ar neturtine nauda ar kitu panasaus pobuidzio interesu.
Taciau praktikoje vieSyjy jstaigy vadovai, tai pat esantys vieSyjy jstaigy dalininkais ar jy atstovais,
visuotiniuose dalininky susirinkimuose priima sprendimus, susijusius su jy asmeniniais interesais.
Pazymétina, kad VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas tokiy situacijy aiskiai
nereglamentuoja. Pavyzdziui, Moléty rajono savivaldybés VS| ,Bendrystés centras® visuotinis
dalininky susirinkimas 2018 m. gruodzio 28 d.82, 2020 m. sausio 2 d.8 svarsté jstaigos vadovo darbo
uzmokescio nustatymo klausimus. Susirinkime taip pat dalyvavo ir dél svarstomy klausimy balsavo
dalininko VO ,,Inturkés bendruomenés centras® atstovas, Kuris tuo pat metu yra ir Vs] ,,Bendrystés
centras* direktorius. Moléty rajono savivaldybés VS| ,,Arino namai* dalininku taip pat yra jstaigos
vadovas, $iuo metu pareigas atliekantis visuomeniniais pagrindais.

Susidaro situacija, kai vieSyjy istaigy vadovams, vadovaujantis Privac¢iy interesy derinimo
jstatymu, draudziama priimti sprendimus dél asmeninés naudos, tuo tarpu jiems nedraudziama
dalyvauti tokiy sprendimy priémime kaip jstaigos dalininkams ar jy atstovams. Manytina, kad tokiais
atvejais, siekiant skaidrumo ir objektyvumo, suinteresuoti asmenys turéty nusisalinti nuo atitinkamy
klausimy, susijusiy su privaciais interesais, svarstymo ir priémimo.

Moléty rajono savivaldybei siiilytina spresti dél interesy konflikty valdymo priemoniy
priimant sprendimus visuotiniuose dalininky susirinkimuose.

Dél privaciy interesy deklaravimo.

V§] UDC , Kaimynystés namai* vadovas néra deklaraves §iy pareigy®*.

V3] ,,Arino namai* vie$yjy pirkimy komisijos nariai®, priimdami sprendimus dél patalpy
paprastojo remonto, prieSgaisrinés ir apsauginés signalizacijy, kompiuteriniy tinkly ir védinimo
sistemos montavimo darby mazos vertés pirkimo, nebuvo deklarave privaciy interesy. Pazymeétina,
kad Sie asmenys, nepateike privaciy interesy deklaracijos, neturéjo teisés dalyvauti vieSajame
pirkime.

VsI ,,Bendrystés centras‘ pirkimy organizatorius néra deklaraves privaciy interesy.

V3] UDC ,Kaimynystés namai“ mokyklos pastato kapitalinio remonto darby vieSojo
pirkimo komisijos nariai nedeklaravo privaéiy interesy.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu VS] UDC ,Kaimynystés namai® vadovas ir

atsakingi darbuotojai deklaravo privacius interesus.

8 Protokolo Nr. 3.1.

8 Protokolo Nr. 5.

8 Prieiga per internetg https://www.vtek.lt/deklaraciju-paieska
Ziaréta 2020-11-09.

8 2019-04-08 jsakymas Nr. V-1.


https://www.vtek.lt/deklaraciju-paieska
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Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas nustato, kad institucijose ir jstaigose turi biiti
patvirtintas pareigy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privaius interesus, sarasas (22
straipsnio 2 dalis).

V3] UDC ,,Kaimynystés namai®, VS| ,,Bendrystés centras®, VS| ,,Arino namai* siiilytina
patvirtinti pareigy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, sarasai, vykdyti
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo kontrolg.

Dél galimo interesy konflikto ir pirkimo procediiry pazeidimo.

V3] Moléty turizmo ir verslo informacijos centras i§sinuomojo 35 m? ploto paviljong
Nr. 382, pirkimo verté 8 400 Eur. Pirkima atliko pirkimy organizatorius vadovaudamasis MaZos
vertés pirkimy tvarkos aprasu®’. Pirkimas atliktas apklausus vienintelj dalyvi UAB ,,Senoji uzeiga®.
Sprendimg dél pirkimo laimétojo patvirtino VS| Moléty turizmo ir verslo informacijos centro
direktorius.

Manytina, pirkimas atliktas nesilaikant teisés akty reikalavimy, nesuvaldZius vieSojo ir
privataus intereso konflikto. Nekilnojamujy daikty nuomos procediras reglamentuoja Zemés, esamy
pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty jsigijimo arba nuomos ar teisiy j Siuos daiktus jsigijimo tvarkos
aprasas, patvirtintas Vyriausybés 2017 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. 1036, pagal kurio nuostatas:

- Pries priimant sprendima dél pirkimo organizavimo, tur¢jo biiti parengtas Nekilnojamojo
daikto pirkimo (arba nuomos) ekonominis ir (ar) socialinis pagrindimas.

- Pirkimui organizuoti turéjo buti sudaryta pirkimo komisija, nes pirkimo sutarties verté
virsija 1 000 Eur.

- Pirkimas neskelbiamy deryby budu gal¢jo buti atliekamas tik motyvuotu pirkimy
komisijos sprendimu esant nustatytoms sglygomes.

- Turéjo biiti vykdomos derybos dél kainos ir kity salygy®.

Nurodyty reikalavimy nesilaikymas jgyja svarbesn¢ reikSme atsizvelgiant | galimo interesy
konflikto tikimybe. Nesilaikant teisés akty reikalavimy atlikus pirkimo procediiras, pirkimo laimétoju
pripazinta UAB ,,Senoji uZeiga®, §j sprendimg patvirtino V§] Moléty turizmo ir verslo informacijos
centro direktorius. Nuomos sutartj pasiras¢ UAB ,,Senoji uzeiga“ direktorius ir V§] Moléty turizmo
ir verslo informacijos centro direktorius. Pazymétina, kad UAB ,,Senoji uzeiga“ direktoriaus
pavaduotojo pareigas eina UAB ,,Senoji uzeiga™ direktoriaus artimas asmuo ir Moléty rajono
savivaldybés tarybos narys, priklausantis savivaldybés tarybos valdanc¢iajai daugumai. Kadangi

Moléty rajono savivaldybeés taryba sprendzia jvairius su VS] Moléty turizmo ir verslo informacijos

8 2020-06-30 sutartis Nr. S-2020-06-30-01.

87 2020-06-26 pirkimo paZzyma.

8 Nustatyta nuomotojo pasiiilyta 10 Eur kaina uz 1 m2. Pavyzdziui, bendrovés Ober Haus Nekilnojamojo turto kainy
2020 m. birZelio mén. apzvalgoje https://www.ober-haus.lt/wp-content/uploads/NT-kainos-2020-birzelis.pdf prekybiniy
patalpy PanevéZzio miesto kituose rajonuose rinkos kaina buvo nuo 2,4 iki 5,5 Bur uz 1 m2.


https://www.ober-haus.lt/wp-content/uploads/NT-kainos-2020-birzelis.pdf
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centru susijusius klausimus, jstaigos vadové turéjo nusisalinti nuo sprendimy dél paviljono nuomos
priémimo.

VsI Moléty turizmo ir verslo informacijos centras pateiké pastebéjimus, kad nesutinka su
Siomis iSvadomis, mano, kad pirkimg atliko teisingai, laikantis teisés akty reikalavimy, nes
iSsinuomotas paviljonas néra nekilnojamasis turtas, néra registruotas Nekilnojamojo turto registre.
Moléty rajono savivaldybéje daugiau nei vienas subjektas negali pasiiilyti tinkamy patalpy pagal
nustatytus reikalavimus®, nuomos kaina atitinka ir kity analogisky paviljony nuomos kainas.

Nesutiktina su nurodytais argumentais. UAB ,,Senoji uzeiga™ priklausantys pastatai —
prekybos paviljonai yra | grupés nesudétingi statiniai, jregistruoti Nekilnojamojo turto registre
(registro numeris 44/2106420). Tad paviljono nuoma turéjo biiti vykdoma vadovaujantis Zemés,
esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty isigijimo arba nuomos ar teisiy j Siuos daiktus jsigijimo
tvarkos apraso reikalavimais. Be to, abejotina, ar neatlikus vieSy nuomos procediiry nustatyta tvarka,
galima teigti, kad Moléty rajono savivaldybé¢je daugiau nei vienas subjektas negali pasiiilyti tinkamy
patalpy pagal nustatytus reikalavimus.

Pasiilymai:

- Moléty rajono savivaldybei spresti dél interesy konflikty valdymo priemoniy priimant
sprendimus visuotiniuose dalininky susirinkimuose, pavyzdziui tai nustatant vieSyjy jstaigy istatuose
ar kituose instituciniuose teisé€s aktuose, reglamentuojanciuose viesyjy jstaigy veikla,

- V§] UDC ,Kaimynystés namai“, VS| ,Bendrystés centras®, VS| , Arino namai‘
patvirtinti pareigy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, sgrasus, nustatyti
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty kontrolés procediiras;

- Moléty rajono savivaldybei jvertinti pateikta informacijg dél patalpy nuomos ir pateikti
raSytines rekomendacijas VS| Moleéty turizmo ir verslo informacijos centro vadovui de¢l VieSyjy ir
privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty laikymosi (22 straipsnio 3 dalis);

- V8] Moleéty turizmo ir verslo informacijos centro vadovui spresti dél paviljono nuomos

sutarties nutraukimo.

2.9. Priimant darbuotojus j pareigas vieSosiose jstaigose triiksta vieSsumo ir skaidrumo.
Tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zzemélapis 2019“%° duomenimis, 27 % Lietuvos gyventojy
nurodé, kad yra labai paplites reiSkinys, kai per pazintis yra jsidarbinama j valstybés institucija.

Didelé dalis gyventojy nurodé, kad pasinaudoty giminystés rysiais (27 %) ir pazintimis (29%)

8 Veiklos vykdymo patalpos turi biiti:
- miesto centre arba gausiai turisty lankomose vietose;
- pirmame pastato aukSte su tiesioginiu j€jimu i§ gatvés ir langu j gatvés pusg;
- su specialiai nejgaliesiems pritaikytu jé&jimu, jeigu yra techniniy galimybiy;
- pritaikytos Turizmo jstatyme nustatytoms turizmo informacijos centry funkcijoms atlikti.
% Prieiga per internetg: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437
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jsidarbindami ar siekdami kokybiskesnio, greitesnio paslaugy suteikimo. Lyginant su 2018 m. Siy
rodikliy reikSmés sumazéjo (2018 m. atitinkamai buvo 34 % ir 32 %). Tuo tarpu realiai
pasinaudojusiy ry$iais ir pazintimis yra Zenkliai maziau: pazintimis jsidarbindami j viesgjj sektoriy
pasinaudojo 7 % (2018 m. — 8 %) apklaustyjy.

Nors tendencijos, kai jsidarbinant j vie$gjj sektoriy ketinama pasinaudoti ar pasinaudojama
giminystes rysiais ir (ar pazintimis), mazg¢ja, taciau svarbu uztikrinti pakankama darbuotojy priémimo
1 pareigas vieSuma ir skaidruma, siekiant pasalinti galimybes pasinaudoti pazintimis bei §io reiSkinio
regimybg.

Dél konkursiniy pareigybiy atrankos

Siekiant vieSumo ir skaidrumo priimant aSmenis j nustatytas pareigas vieSosiose jstaigose,
Vyriausybé 2017 m. birzelio 21 d. nutarimu Nr. 496 patvirtino pareigybiy, dél kuriy rengiamas
konkursas, sarasa, konkursy vykdymo tvarkos aprasa®. Nevykdant nustatyty konkursy organizavimo
tvarkos procediiry galimos korupcijos rizikos.

Vyriausybés 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimo Nr. 1025 ,,D¢l Valstybés ir savivaldybiy turtiniy
ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose* 2.5 punktu, savininko teises ir pareigas
igyvendinanti institucija privalo uztikrinti, kad vieSosios jstaigos istatuose visuotinio dalininky
susirinkimo kompetencijai buty priskirti tas ir klausimas dél darbuotojy sarasy, kurie | pareigas
priimami konkurso tvarka, patvirtinimo. Anyks¢iy rajono savivaldybés VS ,.Sveikatos oazé*
(savivaldybés yra jstaigos savininké) pareigybés, dél kuriy turi biiti rengiami konkursais darbo vietai
uzimti, yra finansininkas, buhalteris, vadybininkas, personalo vadovas. Nuo 2020 m. vasario 4 d. j
pareigas priimtas buhalteris, pateikta informacija, kad konkursas vykdytas per Uzimtumo tarnyba®.
Pazymeétina, kad konkursy rengimo ir vykdymo tvarka reglamentuoja Konkursy valstybés ir
savivaldybiy jmongse, 1§ valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzety
bei i§ kity valstybés jsteigty fondy léSy finansuojamose valstybés ir savivaldybiy jstaigose ir
vieSosiose jstaigose, kuriy savininke yra valstybé ar savivaldybe, organizavimo ir vykdymo tvarkos
aprasas®. Jame nustatyta, kad konkursas per Valstybés tarnybos valdymo informacine sistema
skelbiamas Valstybés tarnybos departamento interneto svetainéje ir konkursg organizuojancios
Jmoneés ar jstaigos interneto svetainéje, nustatomas pretendenty atrankos biidas, nustatytu terminu
priimami pretendenty dokumentai, sudaroma atrankos komisija ir vykdoma pretendenty atrankos
konkursas nustatyta tvarka. Todél konstatuotina, kad VS] ,,Sveikatos oazé* nustatyta tvarka nevykdé

konkurso buhalterio pareigoms uzimti.

%1 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/76731a705b4711e79198ffdb108a3753/asr
92 pateikta laisvos darbo vietos registracijos forma Nr. DV-34-997818964.
9 Vyriausybés 2017 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. 496.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/76731a705b4711e79198ffdb108a3753/asr
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V3] ,,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis® nuo 2019 m. geguzés 7 d. | darbg priemé Kelioniy
organizavimo skyriaus vadova. Informacija apie laisva vieta skelbta uzimtumo tarnybos
informacinése sistemose®®. Vadovaujantis Pareigybiy, dél kuriy rengiamas konkursas, sarase
numatyta viesosios jstaigos, kurios savininké yra valstybé ar savivaldybé, struktiirinio padalinio
vadovas (2.3 punktas). Konkursas Sioms pareigoms turé¢jo buti vykdomas vadovaujantis Konkursy
valstybés ir savivaldybiy imonése, i§ valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzety bei i$ kity valstybés jsteigty fondy 1éSy finansuojamose valstybés ir savivaldybiy
jstaigose ir vieSosiose jstaigose, kuriy savininké yra valstybé ar savivaldybé, organizavimo ir
vykdymo tvarkos apraso nuostatomis. VS| ,,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis* nuo 2020 m. lapkric¢io
10 d. j darbg priémé Infrastruktiiros skyriaus vadova. Valstybés tarnybos departamento interneto
svetainéje informacijos apie skelbta konkursa VS| , Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis*
Infrastruktiiros skyriaus vadovo pareigoms uzimti néra®.

Taip pat pazymeétina, kad pagal Korupcijos prevencijos istatymas nustato pareigybes, i kurias
asmuo gali buti paskirtas tik surinkus ir jvertinus Specialiyjy tyrimy tarybos pateikta informacija.
Minéto jstatymo 9 straipsnio 6 dalis nustato, kad rasytinio prasymo, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba
pateikty informacija apie <...> asmenis, kuriuos rengiamasi skirti i <...> valstybés ar savivaldybiy
jstaigy®® padaliniy vadovy ir jy pavaduotojy (taikoma struktiiriniam padaliniui, nesan¢iam kitame
strukt@iriniame padalinyje) <...> pareigas, pateikimas yra privalomas. Taciau VS| ,,Aukstaitijos
siaurasis gelezinkelis* Kelioniy organizavimo ir Infrastrukttiros skyriy vadovus j pareigas paskyré
nustatyta tvarka neprases ir negaves Korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnio 2 dalyje numatytos
informacijos.

Dél nekonkursiniy pareigybiy atrankos

Anyks¢iy ir Moléty vieSosiose jstaigose egzistuoja skirtinga praktika dél darbuotojy atrankos
i nekonkursines pareigybes. Nei viena analizuota jstaiga nepateiké tvarkos aprasy dél darbuotojy
priémimo procediiry. Nesant aiskiai reglamentuoty viesy ir skaidriy darbuotojy priémimo ] pareigas
(atrankos) procediiry galimos korupcijos rizikos darbuotojy priémimo srityje.

Teigiami pavyzdziai apie laisvy darbo viety registravimg Uzimtumo tarnyboje, kuomet jos
yra sitilomos darbo ieSkantiems asmenims teisés akty nustatyta tvarka, taip pat vieSai skelbiamos
uzimtumo tarnybos internetinéje svetainéje®’ (V3] ,,AukStaitijos siaurasis geleZinkelis“, V3]

,»dveikatos 0azé®).

% Pateikta laisvos darbo vietos registracijos forma Nr. DV-40-997941141.

% Zitréta 2020-12-16.

% Jskaitant vie$gsias jstaigas, kuriy vienas i§ steigéjy yra valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga (Korupcijos
prevencijos jstatymo 2 straipsnio 3 dalis).

7 https://www.ldb.It/LDBPortal/Pages/ServicesForEmployees.aspx?


https://www.ldb.lt/LDBPortal/Pages/ServicesForEmployees.aspx
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VSI Moléty turizmo ir verslo informacijos centras pateiké informacijg apie komunikacijos
projekty vadovo ir verslo vadybininko priémima (nekonkursinés pareigybés). Darbuotojai j Sias
pareigybes buvo priimti iSanalizavus turimus gyvenimo apraSymus, po darbo pokalbio. Priimti
darbuotojai atitiko nustatytiems reikalavimams. Teigiama praktika, kuomet darbdaviai kaupia
potencialiy darbuotojy duomeny bankus. Taciau vykdant atrankas tuo neturéty biiti apsiribojama.

Pasiiilymai Anyks$¢iu ir Molétu rajonu savivaldyvbéms:

- spresti dél centralizuoty iSankstinés kontrolés procediiry nustatymo vieSosioms jstaigoms
skelbiant konkursus ir vykdant Korupcijos prevencijos jstatymo reikalavimus (informacijos apie
asmenyj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmong¢je, gavimas ir
jvertinimas);

- spresti dél centralizuoty ir vieningy rekomendacijy pateikimo vieSosioms jstaigoms
darbuotojy priémimo j nekonkursines pareigybes procediiry klausimais (ar inicijuoti tokiy klausimy

sprendima visuotiniuose dalininky susirinkimuose).

2.10. Atskirais atvejais trizksta skaidrumo vieSyjy pirkimy srityje.

Visuomenés nuomonés tyrimo ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis 2019 duomenimis, viesieji
pirkimai iSlieka tarp viena i§ labiausiai korupcijos rizikai neatspariy sri¢iy. Analizuotos viesosios
istaigos daugiausiai vykdo mazos vertés pirkimus. Korupcijos rizikos pozitiriu jvertinus pasirinkty
didesniy pirkimy vykdyma nustatytu Sie neatitikimai:

- V3] Anyks¢iy turizmo ir verslo informacijos centre nebuvo aiskiai reglamentuotas
pirkimy vykdytojas, kai prekiy ir paslaugy verté yra didesné kaip 10 000 Eur be PVM (darby —
didesné kaip 20 000 Eur be PVM), bet maZesn¢ kaip 50 000 Eur be PVM (darby — mazesné kaip 100
000 Eur be PVM). V] Anyksciy turizmo ir verslo informacijos centro viesyjy pirkimy organizavimo
ir vykdymo tvarkos apra$o®® 17.1 ir 17.2 punktuose numatyta tik pirkimy vykdytojai prekiy ir
paslaugy pirkimams iki 10 000 Eur be PVM, darby — iki 20 000 Eur be PVM (vykdo pirkimy
organizatorius), ir pirkimams, kuriy verté vir$ija 50 000 Eur be PVM, darby — 100 000 Eur be PVM
(vykdo vieSojo pirkimo komisija). 17.1 ir 17.2 p. numatytus pirkimus perkanc¢iosios organizacijos
vadovas jsakymu gali pavesti atlikti kitam pirkimo vykdytojui (pirkimo organizatoriui ar pirkimo
komisijai), neatsizvelgdamas j pirkimo vertes. Taciau pirkimy, kuriy verté yra didesné kaip 10 000
Eur be PVM (darby — didesné kaip 20 000 Eur be PVM), bet mazesné kaip 50 000 Eur be PVM (darby
— mazesné kaip 100 000 Eur be PVM) vykdymas nereglamentuojamas, tuo palikta teisinio
reguliavimo spraga laikytina korupcijos rizikos veiksniu. Pavyzdziui, Anyksciy turizmo ir verslo

informacijos centras vykdé atrakciono dangos skelbiamg mazos vertés pirkimg. Sudarytos sutarties*

% 2019-09-16 jsakymas Nr. 1-180.
992020-06-18 Nr. S1-29.
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10 peturédamas tam suteikty

vert¢ beveik 31 tukst. Eur. Pirkimg vykdé pirkimy organizatorius
jgaliojimy.

Korupcijos rizikos analizés atlikimo metu VS| Anyks¢iy turizmo ir verslo informacijos
centro direktoriaus jsakymu®! patvirtintas naujas viesujy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos
aprasas, kuriame numatytas pirkimus, kuriy verté yra didesné kaip 10 000 Eur be PVM (darby —
didesné kaip 20 000 Eur be PVM), bet mazesné kaip 50 000 Eur be PVM (darby — mazesné¢ kaip 100
000 Eur be PVM), vykdantis subjektas — viesyjy pirkimy komisija.

- V8] Moléty turizmo ir verslo informacijos centras nepagrjstai skaidomos mazos pirkimy
vertés siekiant pirkimus vykdyti apie juos neskelbiant. Pavyzdziui:

1. Istaiga 2020 m. vykdé 3 pirkimus vaizdo klipy suktirimui, kuriy bendra verte 15 000
Eur be PVM: Video klipo "Molétai - jsiklausyk" sukiirimas ir adaptacija; Komunikacinio vaizdo
klipo ar animacijos, pristatan¢io gyvenamaja Moléty miesto ir rajono aplinkg sukiirimas; Moléty
rajono verslo aplinkos jvaizdinio video klipo ,,Natiiraliai darnu* sukiirimas ir subtitravimas. Visi
pirkimai vykdyti neskelbiamy apklausy biidu. Vadovaujantis Numatomos viesojo pirkimo ir pirkimo
vertés skai¢iavimo metodikos!®? 2.3 punktu, numatoma pirkimo verté — tai pirkimo pradzioje,
vadovaujantis metodikos nuostatomis, apskai¢iuojama verté, pagal kurig pirkimo vykdytojas nustato,
kokios vertés pirkima turi atlikti, norédamas sudaryti pirkimo sutart] arba preliminarigja vieSojo
pirkimo-pardavimo ar preliminariaja pirkimo-pardavimo sutartj (toliau preliminarioji vie$ojo pirkimo
— pardavimo ir preliminarioji pirkimo-pardavimo sutartis kartu — preliminarioji sutartis).
Kompetentinga institucija — Viesyjy pirkimy tarnyba yra paaiskinusi'®, kad pirkimo verté yra visy
analogisky pirkimy ver¢iy suma'®. Taigi, $iuo atveju pirkimo vaizdo klipy sukiirimo verté buvo
15 000 Eur be PVM, todél, vadovaujantis MaZos vertés pirkimy tvarkos aprasu, turéjo biti vykdomi
skelbiami pirkimai.

2. Istaiga 2020 m. vykdé 3 pirkimus, skirtus to paties objekto sukiirimui: Projekto "Pono
lobiai Molétuose" programavimo paslaugos; Grafinio dizaino paslaugos. Projekto "Pono lobiai
Molétuose" Zzaidimy kiirimo paslaugos; Projekto "Pono lobiai Molétuose" turizmo paslaugy
rinkodaros paslaugos. Visi pirkimai vykdyti neskelbiamy apklausy biidu. Kiekvieno 1§ iy pirkimy
vert¢ buvo truputi mazesné¢ uz 10 000 Eur be PVM, iki kurios pirkimg galima vykdyti apie ji

neskelbiant ir apklausiant pasirinkta tiekéjy skaiciy. Taciau, atsizvelgiant i anksciau pateikta

100 2020-07-08 mazos vertés pirkimo paZzyma.

101 2021-01-04 Nr. 1-5.

102 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.It/portal/It/legal Act/b73b69f05bd711e79198ffdb108a3753/asr

103 Prieiga per internetg: https://klausk.vpt.lt/nc/It/articles/360003966120-Kas-yra-numatoma-pirkimo-vert%C4%97-

104 Viesyjy pirkimy tarnyba pateikia paprastg pavyzdj: Perkancioji organizacija 2021 m. vasario 15 d. ketina pradéti
pirkima, kurio metu ketina sudaryti automobiliy pirkimo sutartj, kurios verté yra 120 000 Eur be PVM. Vis délto, tai ne
vienintelis pirkimas, kurj ji ketina atlikti. Numatoma vykdyti dar du automobiliy pirkimus - antrojo pirkimo metu
ketinama sudaryti 44 000 Eur be PVM vertés sutartj, tre¢iojo pirkimo - 51 000 Eur be PVM. Taigi numatoma pirkimo
verté yra 120 000 + 44 000 + 51 000 = 215 000 Eur be PVM.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/b73b69f05bd711e79198ffdb108a3753/asr
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360003966120-Kas-yra-numatoma-pirkimo-vert%C4%97-
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paaiskinima, pirkimo vertés turéjo buti sumuojamos, todél Siy pirkimy verté buvo 29 900 Eur be
PVM. Todél, vadovaujantis Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasu, turéjo biiti vykdomi skelbiami
pirkimai. Paminétina ir tai, kad 2 pirkimai atlikti i§ tarpusavyje susijusiy asmeny: Projekto "Pono
lobiai Molétuose" programavimo paslaugos jsigytos i§ UAB ,,MultimediaMark®, o Projekto "Pono
lobiai Molétuose" turizmo paslaugy rinkodaros paslaugos — i§ UAB ,,MultimediaMark* vadovo
artimo asmens.

V3 Moleéty turizmo ir verslo informacijos centras nurode, kad visi trys klipai yra absoliuciai
skirtingi savo tematika, jiems buvo rengiami atskiri scenarijai ir priimti skirtingi rezisiiriniai
sprendimai. Kiekvienas video klipas buvo skirtas atskirai tikslinei auditorijai. Video klipuose
nesikartoja ta pati video medziaga ir pan. Jie niekaip néra tarpusavyje susij¢: tai ne serijos, kuriose
biity koks nors tematikos testinumas ir pan. Tai atskiri komunikaciniai projektai, panaudoti
skirtingose komunikacijos kampanijose. D¢l projekto ,,Pono lobiai Molétuose* pirkimy VS] Moléty
turizmo ir verslo informacijos centras nurode, kad rinkodara yra visiSkai atskira dalis, taip pat atskiros
dalys yra programavimas ir dizainas, nes kas turi stiprius programuotojus, paprastai neturi gery
dizaineriy ir kiirybininky.

Sutiktina su pateiktais motyvais, taCiau pastebétina, kad Siais atvejais turéjo biti
sumuojamos pirkimy vertés ir kiekvienas atskiras pirkimas vykdomas tokiu biidu, kuris numatytas
atsizvelgiant | visg susumuotg analogisky pirkimy vertg.

- V3] ,,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis* (perkantysis subjektas) mazos vertés pirkimy
tvarkos aprase!® (8.2.1 punktas) numatyta, kad neskelbiama apklausa vykdoma, jei numatoma
pirkimo sutarties verté yra mazesné kaip 30 000 Eur be PVM. Pazymétina, kad kuro pirkimas% turéjo
biti vykdomas skelbiamos apklausos btudu, nes jo vert¢ buvo 30 000 Eur be PVM, t. y. nebuvo
mazesné uz 30 000 Eur. Taip pat, atsizvelgiant j perkanciojo subjekto pirkimy apimtis'®’, toks teisinis
reguliavimas, kuomet skelbiama apklausa vykdoma tik pirkimams, kuriy planuojama verté yra 30 000
Eur (be PVM) ir daugiau, sudaro prielaidas visus mazos vertés pirkimus vykdyti tik neskelbiamos
apklausos biidu. Pavyzdziui, AB ,,Lietuvos geleZinkeliai®, kurios 2019 m. mazos vertés pirkimy suma
buvo daugiau nei 3,5 min. Eur, pagal jmonés Mazos vertés pirkimy taisykles'®® prekiy ir paslaugy
pirkimus, kuriy verté nevirsija 30 000 Eur be PVM, vykdo neskelbiamos apklausos biidu.

- AnykS$¢iy rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir

109

vykdymo tvarkos apraso™~, patvirtinto 2018 m. liepos 20 d. administracijos direktoriaus jsakymu

Nr. 1-AJ599, 30 punktas nustato, kad pirkimy organizatoriai gali vykdyti vieSajj pirkimg nepildant

105 Prieiga per internetg: http://mw.eviesiejipirkimai.lt/vpm/K22N_FILES/SVPTS/1000050995.PDF
106 2020-04-06 paraiska Nr. 6.

1072019 m. bendra mazos vertés pirkimy verté buvo 52 990 Eur.
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2020-631260?formTypeld=3

108 Prieiga per internetg: http://mw.eviesiejipirkimai.lt/vpm/K22N_FILES/SVPTS/1000053142.pdf
109 Prieiga per internetg: https://www.anyksciai.lt/doclib/6zuo8xmnuhx6cn3k7xepgl8taf389m99


http://mw.eviesiejipirkimai.lt/vpm/K22N_FILES/SVPTS/1000050995.PDF
https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2020-631260?formTypeId=3
http://mw.eviesiejipirkimai.lt/vpm/K22N_FILES/SVPTS/1000053142.pdf
https://www.anyksciai.lt/doclib/6zuo8xmnuhx6cn3k7xepq18taf389m99
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tieke¢jy (rangovy) atrankos pazymos, jei pirkimg atliecka per CPO, CVP IS priemonémis ar
elektroniniu pastu. Tai galimai neatitinka Viesyjy pirkimy jstatymo 97 straipsnio reikalavimy, kad
perkancioji organizacija turi dokumentais pagrjsti atlickamo pirkimo eiga net ir tuo atveju, kai
pirkimas atlickamas elektroninémis priemonémis. Minéto straipsnio 3 dalyje nurodomi pirkimy
dokumentai: planavimo ir pasirengimo pirkimams dokumentai, pirkimo dokumentai, paraiskos,
pasiilymai bei jy nagrinéjimo ir vertinimo dokumentai, komisijos sprendimy priémimo, deryby,
dialogo ar kiti protokolai, susiraSinéjimo su tiekéjais dokumentai, kiti su pirkimu susij¢ dokumentai
ir jy saugojimo terminai. Pavyzdziui, pirkimai , Tarptautinio floristiniy kilimy konkurso
organizavimo paslauga“ (2020 m.), ,,Kalédy eglés montavimo, papuoSimo, pastatymo ir iSmontavimo
Sventosios upéje paslauga® (2019 m.) vykdyti CVP IS priemonémis, tiekéjy atrankos pazymos*'°
nepildytos. Minéta nuostata kelia galimas korupcijos rizikas, nes nelieka tiekéjy / rangovy atrankos
kontrolés procediry, raSytinio priimty sprendimy pagrindimo, kaip numatyta vieSyjy pirkimy
jstatymo 97 straipsnyje.

Pirkimy vykdymas nesilaikant vieSumo ir skaidrumo principy kelia galimas korupcijos
rizikas, nes tokiais atvejais yra didesnés galimybés prekes, paslaugas ar darbus jsigyti i$ ,,reikiamy*
subjekty.

Pasiilymai:

- VS] Moléty turizmo ir verslo informacijos centrui spresti dél pirkimo verciy
apskai¢iavimo kontrolés procediiry nustatymo;

- V3l ,,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis spresti dél mazos pirkimo vertes, kada pirkimai
vykdomi apie juos neskelbiant, sumazinimo. Sitlytina nustatyti 15 000 Eur be PVM;

- Anyksciy rajono savivaldybés administracijai spresti dél VieSyjy pirkimy organizavimo

ir vykdymo tvarkos apraso 30 punkto panaikinimo.

110 Anyks¢iy rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraSo 4 priedas.
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3. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

ISanalizavus vieSyjy jstaigy valdymo ir veiklos procesus darytina iSvada, kad Siose srityse
yra korupcijos rizika dél Siy korupcijos rizikos veiksniy :

3.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

3.1.1. Anyksciy ir Moléty rajony savivaldybés nejgyvendino visy Vyriausybés nuostaty dél
vieSyjy jstaigy visuotinio dalininky susirinkimo kompetencijos, todé¢l nustatyta atvejy, kai vieSyjy
Jstaigy vadovai skiriami be konkursy, jiems suteikta per didelé diskrecija vienasmeniskai spresti tam
tikrus vieSyjy jstaigy valdymo klausimus (motyvai iSdéstyti 2.1 poskyryje).

3.1.2. Anyks¢iy ir Moléty rajony savivaldybése nenustatyti jokie reikalavimai naujy
dalininky priémimui, naujy dalininky priémimo tikslai, todél, vadovaujantis vieSyjy jstaigy jstatais,
dalininku gali tapti bet kuris asmuo, o tai sudaro regimybe dél galimai neskaidriy jo interesy vieSojoje
istaigoje (motyvai idéstyti 2.4 poskyryje).

3.1.3. Anyks¢iy ir Moléty rajony savivaldybése néra aiskiai apibrézta turtiniy jnasy j vieSyjy
istaigy kapitalg nustatymo politika, todé¢l patys dalininkais tapti pageidaujantys asmenys sprendzia
deél sitilomo turtinio jnaso, savivaldybei atstovaujantys subjektai neturi aiskiy taisykliy sprendimams
priimti (motyvai i8déstyti 2.5 poskyryje).

3.1.4. Kai kuriais atvejais truksta skaidrumo vieSyjy pirkimy srityje. VS Moléty turizmo ir
verslo informacijos centre nepagristai skaidomos mazos vertés vieSyjy pirkimy vertes, taip iSvengiant
skelbiamy apklausy vykdymo, VSI ,,AukStaitijos siaurasis gelezinkelis“ nustatyta nepagristai didelé
pirkimo verté, kuriai esant pirkimas vykdomas apie jj neskelbiant (motyvai iSdéstyti 2.10 poskyryje).

3.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

3.2.1. Turimy balsy skaic¢ius visuotiniame viesosios jstaigos dalininky susirinkime Anyks¢iy
ir Moléty rajony savivaldybése neatitinka proporcingo dalininky prisidéjimo prie vieSosios jstaigos
veiklos. Savivaldybés, Zenkliausiai prisidéjusios prie minéty jstaigy veiklos perduodamos didziausig
dalininko jnasa, nekilnojamajj ir kitg turta, finansuodamos jstaigy vykdomas programas, turi vienodai
balsy su kitais dalininkais visuotiniuose dalininky susirinkimuose (motyvai i§déstyti 2.2 poskyryje).

3.2.2. Anyks¢iy ir Moléty rajony savivaldybés nepakankamai naudoja galimas vieSyjy
jstaigy veiklos kontrolés priemones. Nenumatytos kolegialios vieSyjy jstaigy valdymo institucijos,
nepakankama savivaldybiy kontrolés ir audito institucijy vykdoma kontrolé (motyvai iSdéstyti 2.3
poskyryje).

3.2.3. Nacionaliniuose teisés aktuose neatskirtos atstovavimo savivaldybei vieSosiose

Jstaigose ir atstovavimo tvarkos nustatymo funkcijos: pagal teisés aktus savivaldybei vieSosiose
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Jstaigose atstovauja administracijos direktorius, jam paciam pavesta pasitvirtinti ir atstovavimo
vieSosiose jstaigose taisykles (motyvai iSdéstyti 2.6 poskyryje).

3.2.4. Moléty rajono savivaldybés vieSosiose jstaigose nepakankamai valdomi interesy
konfliktai. Nereglamentuojamos interesy konflikty valdymo priemonés balsuojant visuotiniuose
dalininky susirinkimuose, vieSosiose jstaigose nepatvirtinti asmeny, kurie privalo deklaruoti
privacius interesus, sgrasai (motyvai iSdéstyti 2.8 poskyryje).

3.2.5. Priimant darbuotojus | pareigas vieSosiose jstaigose tritksta vieSumo ir skaidrumo.
Nustatyta, kad nevykdomi konkursai Vyriausybés nustatyta tvarka, nevykdomas Korupcijos
prevencijos jstatyme numatytas asmeny tikrinimas, nereglamentuotos kity darbuotojy priémimo
procediiros (motyvai i§déstyti 2.9 poskyryje).

3.3. Kitos pastabos:

3.3.1. Nepakankamai vieSinama informacija apie vieSyjy jstaigy veikla. Dauguma pasitlymy
jgyvendinti korupcijos rizikos analizés atlikimo metu (motyvai i8déstyti 2.7 poskyryje).

Atsizvelgdami | isdéstytas aplinkybes ir siekdami uztikrinti skaidresnj ir efektyvesnj
centralizuotos valstybés tarnautojy atrankos organizavimo ir vykdymo procesq, parengéme

pasiiilymus, kuriuos pateikiame korupcijos rizikos analizés isvados ketvirtame skyriuje.
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4. PASIULYMAI'!
Siekdami sumazinti korupcijos rizikos veiksniy jtakq viesyjy jstaigy valdymo ir veiklos
srityse, teikiame Siuos pasiilymus pagal nustatytq kompetencijq:

4.1. Pasiulymai atsizvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

4.1.1. Anyk$¢iy rajono savivaldybei:

4.1.1.1. Patikslinti VS] Anyks¢iy meny inkubatoriaus — meny studijos jstatus jgyvendinant
Vyriausybés 2007 m. rugs€jo 26 d. nutarimo Nr. 1025 ,,Dél valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir
neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose® 2.5 punkto nuostatas.

4.1.1.2. Ateityje uztikrinti VS] AnyksCiy turizmo ir verslo informacijos centro jstaty 26.7
punkto ir V§[ ,,Sveikatos oazé* jstaty 17.16 punkto dél konkursiniy pareigybiy saraso ir kvalifikaciniy
reikalavimy jgyvendinima, VS ,,Sveikatos oazé* jstatuose numatyti visuotinio dalininky susirinkimo
(atitinkamos savivaldybés institucijos) kompetencija dél konkurso vadovo pareigoms nuostaty
tvirtinimo.

4.1.1.3. Inicijuoti V8] ,,Aukstaitijos siauraSis gelezinkelis“ jstaty patikslinimg ir juose
numatyti visuotinio dalininky susirinkimo kompetencijg tvirtinti konkurso vadovo pareigoms
nuostatus, kity pareigy, 1 kurias darbuotojai priimami konkurso biidu, sarasa ir kvalifikacinius
reikalavimus, konkurso kitoms pareigoms, i kurias darbuotojai priimami konkurso biidu, nuostatus.

4.1.1.4. Svarstyti dél tiksly ir kriterijy naujiems dalininkams nustatymo, juos nustatyti ar
inicijuoti jy nustatyma vieSyjy jstaigy jstatuose.

4.1.15. Spresti dé¢l turtiniy jnaSy nustatymg reglamentuojanciy taisykliy nustatymo
(nustatymo inicijavimo) vieSyjy jstaigy jstatuose.

4.1.1.6. Spresti dél VieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraso 30 punkto
panaikinimo.

4.1.2. Moléty rajono savivaldybei:

4.1.2.1. Patikslinti VS] Moléty turizmo ir verslo informacijos centro jstatus, teisés akty
nustatyta tvarka inicijuoti VS| ,,.Bendrystés centras, VSI UDC , Kaimynystés namai“, VS| ,,Arino
namai“ jstaty patikslinimg jgyvendinant Vyriausybés 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimo Nr. 1025 ,,Dél
valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose 2.5 punkto
nuostatas.

4.1.2.2. Svarstyti dél tiksly ir kriterijy naujiems dalininkams nustatymo, juos nustatyti ar
inicijuoti jy nustatyma viesyjy jstaigy jstatuose.

4.1.2.3. Spresti dél turtiniy jnaSy nustatymg reglamentuojanciy taisykliy nustatymo

(nustatymo inicijavimo) vieSyjy jstaigy jstatuose.

11 Atsizvelgdami j tai, kas idéstyta, praSome per 3 ménesius nuo $ios i§vados ir pasifilymy gavimo dienos pateikti STT
informacija apie $ioje iSvadoje pateikty pasitilymy numatoma jgyvendinima Jiisy jstaigoje.
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4.1.3. VieSosioms jstaigoms:

4.1.3.1. VS§] Moléty turizmo ir verslo informacijos centrui spresti dél pirkimo verciy
apskaiciavimo kontrolés procediiry nustatymo.

4.1.3.2. V3] , Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis* spresti dél mazos pirkimo vertés, kai
pirkimai vykdomi apie juos neskelbiant, sumazinimo. Sitlytina nustatyti 15 000,00 Eur be PVM.

4.2. Pasiulymai atsizvelgiant i kitas antikorupcines pastabas:

4.2.1. Vidaus reikaly ministerijai:

4.2.1.1. Svarstyti dél Vyriausybés 2007 m. rugsé¢jo 26 d. nutarimo Nr. 1025 ,,D¢l valstybés
ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose® 4 punkto pakeitimo,
siekiant jtvirtinti nuostata, kad atstovavimo savivaldybei vieSosiose jstaigose taisykles tvirtina
savivaldybés taryba.

4.2.1.2. Svarstyti dél Vyriausybeés 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimo Nr. 1025 ,,D¢l valstybés
ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose* papildymo, siekiant
nustatyti savivaldybiy taryby ir savivaldybiy administracijy direktoriy kompetencija priimant
sprendimus viesyjy jstaigy valdymo klausimais.

4.2.1.3. Svarstyti dél pavyzdiniy vieSojo sektoriaus institucijy steigiamy vieSyjy istaigy
dokumenty patvirtinimo, atsizvelgiant  specialiyjy teisés akty reikalavimus.

4.2.1.4. Sistemiskai jvertinti vieSojo sektoriaus vieSyjy jstaigy veiklos reguliavimo teisines
nuostatas ir spresti dél vieSojo sektoriaus vieSyjy jstaigy teisiniy apibrézimy suvienodinimo
inicijavimo.

4.2.2. Moléty rajono savivaldybei:

4.2.2.1. Inicijuoti VSI ,,.Bendrystés centras®, V§] UDC ,,Kaimynystés namai®, V§I ,,Arino
namai“ jstaty pakeitimg dél suteikiamy balsy visuotiniuose dalininky susirinkimuose atsizvelgiant }
vieSosioms jstaigoms perduotg turtg.

4.2.2.2. Jvertinti kolegialiy institucijy sudarymo viesosiose jstaigose poreikj.

4.2.2.3. Pavesti savivaldybiy kontrolés ir audito institucijoms jvertinti vieSyjy jstaigy audity
poreikj planuojant veikla.

4.2.2.4. Spresti dél interesy konflikty valdymo priemoniy priimant sprendimus visuotiniuose
dalininky susirinkimuose, pavyzdziui tai nustatant vieSyjy jstaigy jstatuose ar kituose instituciniuose
teisés aktuose, reglamentuojanciuose viesyjy jstaigy veikla.

4.2.2.5. Jvertinti pateikta informacija dél patalpy nuomos ir pateikti raSytines
rekomendacijas VS§I Moléty turizmo ir verslo informacijos centro vadovui dél Viesyjy ir privaciy
interesy derinimo jstatymo nuostaty laikymosi (22 straipsnio 3 dalis).

4.2.2.6. Spresti dél centralizuoty iSankstinés kontrolés procediiry nustatymo vieSosioms

jstaigoms skelbiant konkursus ir vykdant Korupcijos prevencijos jstatymo reikalavimus (informacijos
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apie asmenj, siekiant] eiti arba einant] pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmongéje,
gavimas ir jvertinimas).

4.2.2.7. Spresti dél bendryjy rekomendacijy pateikimo vieSosioms jstaigoms darbuotojy
priémimo ] nekonkursines pareigybes procediiry klausimais (ar inicijuoti $iy klausimy sprendima
visuotiniuose dalininky susirinkimuose).

4.2.3. Anvyks$¢iy rajono savivaldybei:

4.2.3.1. Inicijuoti VSI ,,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis* dalininky diskusija dél balsy
perskirstymo.

4.2.3.2. vertinti kolegialiy institucijy sudarymo vieSosiose jstaigose poreik].

4.2.3.3. Pavesti savivaldybiy kontrolés ir audito institucijoms jvertinti vieSyjy istaigy audity
poreikj planuojant veikla.

4.2.3.4. Spresti dél centralizuoty iSankstinés kontrolés procediiry nustatymo vieSosioms
istaigoms skelbiant konkursus ir vykdant Korupcijos prevencijos istatymo reikalavimus (informacijos
apie asmenj, siekiant] eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje ar jmongje,
gavimas ir jvertinimas).

4.2.3.5. Spresti dél bendryjy rekomendacijy pateikimo vieSosioms jstaigoms darbuotojy
priémimo ] nekonkursines pareigybes procediiry klausimais (ar inicijuoti tokiy klausimy sprendima
visuotiniuose dalininky susirinkimuose).

4.2.4. VieSosioms jstaigoms:

4.2.4.1. V§] UDC ,Kaimynystés namai®, VS| ,,Bendrystés centras®, VS| ,,Arino namai“
patvirtinti pareigy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, saraSus, nustatyti
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostaty kontrolés proceduras.

4.2.4.2. V3] Moléty turizmo ir verslo informacijos centrui spresti dél paviljono nuomos
sutarties nutraukimo.

4.3. Pasiulymai atsizvelgiant j kitas pastabas:

Moléty rajono savivaldybei: esant poreikiui suteikti galimybe VSI ,,Bendrystés centras® ir

Vs] ,,Arino namai“ informacijg apie savo veiklg skelbti savivaldybés interneto svetainéje tam

sukurtose skiltyse.

Direktoriaus pavaduotoja Rita Kazilitinaité

Mindaugas Stukas, tel. (8 45) 51 01 71, mob. 8 652 45 815, el. p. mindaugas.stukas@stt.It

Renggéjo tiesioginis vadovas iki 2020 m. sausio 11 d. Vidmantas Meckauskas, nuo 2020 m. sausio 12
d. laikinai einanti Korupcijos prevencijos valdybos vir§ininko pareigas Svetlana Krasilnikova, tel. 8
635 15 627, el. p. svetlana.krasilnikova@stt.It
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ISvados dé¢l korupcijos rizikos analizés
vieSyjy jstaigy valdymo ir veiklos srityse
1 priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE IVERTINTI TEISES AKTAL,

DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI

1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas.

3. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymas.

4. Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymas.

5. Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas.

6. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas.

7. Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg 1§ valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy jstatymas.

8. Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.

9. Lietuvos Respublikos pirkimy, atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar
pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, istatymas.

10. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas Nr. 1025 ,,Dél
Valstybés ir savivaldybiy turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo vieSosiose jstaigose*.

11. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. birZelio 21 d. nutarimas Nr. 496 ,,Dél
Lietuvos Respublikos darbo kodekso jgyvendinimo*.

12. Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamyjy daikty jsigijimo arba nuomos ar teisiy j
Siuos daiktus jsigijimo tvarkos aprasas, patvirtintas Vyriausybés 2017 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr.
1036.

13. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandZio 18 d. nutarimas Nr. 480 ,,Dél
Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraso
patvirtinimo*.

14. Ukio ministro 2013 m. gruodzio 20 d. jsakymas Nr. 4-1099 ,Dél VieSosios jstaigos
pavyzdiniy steigimo akto, steigimo sutarties formy, pavyzdiniy jstaty ir jy pildymo rekomendacijy
patvirtinimo*.

15. Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 27 d. jsakymas Nr. 1S-94 D¢l

Numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skaiciavimo metodikos patvirtinimo®.
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II. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR VERTINTI
TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. Moléty rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. rugséjo 30 d. jsakymu
Nr. B6-802 patvirtintos Atstovavimo Moléty rajono savivaldybei vieSosiose jstaigose taisyklés.

2. Anyks$¢iy rajono savivaldybés tarybos 2015 m. gruodzio 17 d. sprendimas
Nr. 1-TS-353 ,,Dél atstovavimo AnyksC¢iy rajono savivaldybei vieSosiose jstaigose taisykliy
patvirtinimo*.

3. VieSyjy jstaigy jstatai.

4. Anyksciy ir Moléty rajony savivaldybiy rastu ir el. pastu pateikta informacija.




